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Einleitung

1 Einleitung

Viele Menschen fuhlen sich durch Larm — und insbesondere durch Stra-
Renverkehrslarm — belastigt. Gem. einer reprasentativen Umfrage des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Ver-
braucherschutz (BMUV) aus dem Jahr 2020 fuhlen sich 76 % der deut-
schen Bevolkerung vom Stral’enverkehrslarm mindestens etwas gestort
oder belastigt, 43 % vom Flugverkehrslarm sowie 34 % vom Schienenver-
kehrslarm.1

Larm wirkt sich negativ auf die Gesundheit, die Erholung und die Entspan-
nung aus. Aber auch konzentriertes Arbeiten und das psychische Wohlbe-
finden werden durch Larm negativ beeinflusst.

Larmbelastigung in Deutschland (in %)

Schienenverkehrslarm I

Flugverkehrslarm .

Industrie-/Gewerbeldrm

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W duferst stark H mittelmaRig M etwas W Uberhaupt nicht H weil nicht

Frage: Wenn Sie einmal an die letzten 12 Monate hier bei lhnen denken, wie stark haben Sie Quelle: Umweltbundesamt 2020
sich personlich durch den Larm von folgenden Dingen gestort oder beldstigt gefthlt?
(Angaben in Prozent, Abweichungen von 100 Prozent rundungsbedingt)

Abb. 1.1 Léarmbeléstigung in Deutschland?

1 https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/verkehrslaerm#belastigung-
durch-verkehrslarm
Zhttps://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/laermwirkungen/laermbelaestigu

ng
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Einleitung

Der Larmaktionsplan ist ein wichtiges Instrument, welches zur Aufgabe hat,
den Verkehrslarm — im Bestandsnetz auf Autobahnen, Bundes- und Lan-
desstralten — zu betrachten und bei Feststellung einer Larmbelastung die-

sen zu minimieren.

Durch den Bundestagsbeschluss des Gesetzes zur ,Umsetzung der EG-
Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umge-
bungslarm® (sog. Umgebungslarmrichtlinie) vom 24. Juni 2005 sind far
Hauptverkehrsstrallen oberhalb definierter Verkehrsbelastungen Larmakti-
onsplane (LAP) aufzustellen.

Die Stadt Holzminden gentigt dieser Verpflichtung durch die Aufstellung ei-
nes Larmaktionsplanes 4. Stufe. Dieser ist die Fortschreibung des LAP
3. Stufe mit Beschlussfassung vom 07.04.2022. Der Larmaktionsplan sollte
gem. EU-Frist bis zum 18. Juli 2024 abgeschlossen sein.

Die Beteiligung der Offentlichkeit (durch Offenlegung vom 17.09. bis
06.10.2024) sowie der Trager offentlicher Belange (TOB) wurde durchge-
fuhrt. Anregungen und Bedenken aus dem Beteiligungsverfahren sind im
Anhang dokumentiert und kommentiert.

Der vorliegende Endbericht zur Larmaktionsplanung 4. Stufe soll im Aus-
schuss fur Bauen, Umwelt, Mobilitdt und nachhaltige Entwicklung am
05.11.2024 vorgestellt und in der weiteren Sitzungsabfolge am 19.11.2024
durch den Stadtrat Holzminden beschlossen werden.

S e
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Aufstellung des Larmaktionsplanes
2  Aufstellung des Larmaktionsplanes

2.1 Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen der Larmminderungsplanung sind im § 47a-f
Bundes-Immissions-Schutz-Gesetz (BImSchG) geregelt und gehen auf die
»Richtlinie 2002/49/EG*“ des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. Juni 2002 uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm
zuruck.

Nach der EU-Umgebungslarm-Richtlinie sind im Anschluss an die Larmkar-
tierung Larmaktionsplane zu erstellen, die MalRnahmen zur Minderung der
Larmprobleme enthalten.

Die Larmaktionsplanung ist ebenso wie die Larmkartierung ein kontinuierli-
cher Prozess, der von der Europaischen Union (EU) mit einer flinfjahrigen
Fortschreibungsfrist verankert wurde.

Gemal den rechtlichen Vorgaben werden in der Larmkartierung Auto-
bahnen, Bundesstrallen und Landesstralien berlcksichtigt. Die Zustandig-
keit flr die Larmkartierung dieser Straf3en liegt in Niedersachsen bei dem
Zentralen Unterstitzungsstelle Luftreinhaltung, Larm und Gefahrstoffe
ZUS-LLGS des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes (GAA) in Hildesheim.
In der 4. Stufe der Larmaktionsplanung sind alle Stral3en mit einem Jah-
resaufkommen von mehr als 3 Mio. Kfz betroffen, was einem durchschnitt-
lichen Aufkommen von rund 8.000 Kfz / 24 h (DTV) entspricht sowie Bal-
lungsraume mit Gber 100.000 Einwohnern.

Bei Bedarf kénnen durch die Kommune in einem vorgezogenen Verfahren
zusatzlich Kreis- und Gemeindestralien (auch mit einem Verkehrsaufkom-
men von unter 8.000 Kfz/24 h (DTV)) zur Larmkartierung beim Land ge-
meldet werden. Die Larmkartierung fir die 4. Stufe ist abgeschlossen, neue
StraBen bzw. Anderungen werden erst wieder im Rahmen der Larmkartie-
rung der 5. Stufe berlcksichtigt.

Die Zustandigkeit fir Durchfiihrung eines Larmaktionsplans zur Larm-
minderung liegt bei den Kommunen. Die Kommune kann auf Basis der
Vorschlage des LAP auf die Baulasttrager einwirken und Abstimmungsge-
sprache zur Umsetzung von MafRnahmen durchfihren. Damit wird die Be-
handlung des Larms zu einer erganzenden Aufgabe des bestehenden

o g
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

Stadtebaurechts, welches eine Berlicksichtigung der Larmsituation lediglich
bei Um- oder Neubauten vorsieht. Die Umsetzung der Mallnahmen bzw.
deren Abwagung erfolgt durch die zustandigen Baulasttrager.

Meistens ergeben sich aus dem Larmaktionsplan Abstimmungsprozesse,
die mit erganzenden Untersuchungen zu einer Finalisierung von Mafinah-
men und deren Umsetzung fuhren.

Die Stadt Holzminden ist nicht allein verantwortlich flr die Umsetzung der
MafRnahmen, sondern im Wesentlichen die NLStBV als Stralenbaulasttra-
ger fur die hier behandelten StralRen.

Die Zustandigkeit fir die Larmaktionsplanung des Schienenverkehrs liegt
beim Eisenbahnbundesamt (EBA).

Verbindlicher Teil des Larmaktionsplans ist die Information und Mitwirkung
der Offentlichkeit.

2.2 Wesentliche Neuerungen im Rahmen der Larmkartierung
und Larmaktionsplanung der 4. Stufe

In der Larmaktionsplanung der 4. Stufe kommen erstmalig europaweit ein-

heitliche Berechnungsverfahren zum Einsatz zur besseren Vergleichbar-

keit. In der aktuellen Stufe der Larmkartierung wurde das Berechnungsver-

fahren flir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (BUB) ange-

wandt, mit dem sich im Vergleich zum vorherigen Verfahren (VBUS) ver-

schiedene Anderungen ergeben:34

— In Bezug auf das Verkehrsaufkommen werden anstelle von zwei Fahr-
zeugklassen (Leichtverkehr und Schwerverkehr) in der Berechnung
vier Fahrzeugklassen bericksichtigt. Der Schwerverkehr wird in mittel-
schwere und schwere Fahrzeuge unterteilt. Da die Fahrzeugklassen
der BUB nicht denen der Strallenverkehrszahlung (SVZ) entsprechen,
wurden entsprechende Faktoren zur Berechnung festgelegt.

—  Erstmals besteht die Méglichkeit zur Berticksichtigung von Motorradern
in der Larmkartierung.

3 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (2022): Hinweise zur Larmkartierung
3. Aktualisierung

4 Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie (2022): Umgebungslarm-
kartierung geht mit neuen Rechenverfahren in die nachste Runde

S e
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

— Hinsichtlich der Strallenoberflachen erfolgt eine differenzierte Berech-
nung nach Fahrzeugklassen sowie Fahrgeschwindigkeiten ab 30 km/h.

—  Der Einfluss des Beschleunigens und Abbremsens vor und nach Am-
pelkreuzungen (AK) und Kreisverkehren (KV) wird durch eine Korrektur
berucksichtigt. Diese Korrektur wird den Antriebs- und Rollgerauschen
zugeschlagen. Jeder Emissionspunkt erhalt abhangig von Verkehrszu-
sammensetzung und Kreuzungsart bis zu einer Entfernung von 100 m
eine individuelle Korrektur.

—  Weitere Veranderungen beispielsweise in der Schallausbreitungsrech-
nung finden sich in der untenstehenden Tabelle.

Parameter VBUS BUB
Emission / Ausbreitung | ein Pegel Pegel in 8 Oktaven
StralRenoberflachen Oberflachenbeiwert Emissionsprofile  fir
DStro verschiedene Bauwei-
sen
Fahrzeugklassen Leichtverkehr, Motorrader, PKW,
Schwerverkehr leichte und schwere
LKW
Antriebs- und Rollge- | zusammengefasst getrennt
rausche
Kreisverkehre / LSA- | nein ja
geregelte Kreuzungen
Emissionshohe 0,5m 0,05m
Reflektion mehrfach einfach

Tab. 2.1 Berechnungsverfahren VBUS und BUB im Vergleich®

Das BUB gilt nicht fur Schallberechnungen nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV)
und ist nicht mit der daflir verwendeten Berechnung vergleichbar.

Geandert wurde auch die Berechnung der Belastetenzahlen. Das in der
4. Stufe erstmalig angewandte Berechnungsverfahren BEB flhrt zu einer
deutlichen Erhéhung der Belastetenzahlen gegenuber der vorherigen Me-
thode (VBEB).

S Eigene Darstellung nach: https://www.schleswig-
holstein.de/DE/fachinhalte/L/laermschutz/laermsh/laermkarten.html
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

Statt der bisherigen Gleichverteilung der Einwohner auf alle Fassaden-
punkte wird im BEB das Median-Verfahren angewandt. Das Median-
Verfahren berechnet die Larmbelastung gleichmaRig Uber alle Fassaden-
punkte, bildet den Median-Wert und ordnet alle Bewohner der lauteren Sei-
te zu. Dies kann zu einer Verschiebung der Larmbelastung um eine oder
mehrere Pegelklassen nach oben fihren, was zu einer héheren Anzahl be-
lasteter Menschen in den zu kartierenden Pegelklassen flihrt.6 GemaR des
Umweltbundesamts (UBA) ist Uber den gesamten Kartierungsbereich (Lpen
> 55 dB(A), Lnight > 50 dB(A)) mit einer Zunahme von ca. 50 % im Vergleich
zur 3. Stufe zu rechnen. Fur Werte von Lpen > 65 dB(A) sowie Lnignt
> 55 dB(A) ergaben Vergleichsrechnungen eine noch deutlichere Zunahme
von etwa 75 %. Eine Vergleichbarkeit der Belastetenzahlen von der 3. zur
4. Stufe ist daher kaum maoglich.

Im Schienenverkehr fuhrt die Anwendung des europaweit einheitlichen
Berechnungsverfahrens (BUB Schiene) zu signifikanten Veranderungen,’
die einen direkten Vergleich mit vorherigen Runden nicht ermdglichen. In
bebauten Gebieten zeigt die BUB Schiene eine hdhere Abschirmwirkung
im Vergleich zur bisherigen Methode VBUSch (Vorlaufige Berechnungsme-
thode flr Schienenverkehrslarm), wahrend in Bereichen mit freier Schal-
lausbreitung héhere Belastungen zu verzeichnen sind.

Aufgrund geanderter Vorgaben zur statistischen Auswertung sind auch kei-
ne Vergleiche der Belastungszahlen mdglich.

6 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (2022): Hinweise zur Larmkartierung
3. Aktualisierung

7 https://www.eba.bund.de/DE/Themen/Laerm_an_Schienenwegen/Laermkartier-
ung/Grundlagen/grundlagen_node.html;jsessionid=E8321B092C67F 1419313E5D5D60DFB
7C.live11291
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

2.3 Belastung durch Larm

2.3.1 Grundlagen

Um die Komplexitat der subjektiven Larmwahrnehmung handhabbar zu
machen, wurden objektive Verfahren zur Bewertung von Schall entwickelt,
die zu einer ,Normierung der Larm- und Schallbeurteilung® fihren.

Schall ist auf Schwingungen in der Luft zurtickzufiihren, die sich von einer
Schallquelle ausgehend in der Luft bewegen. Die Luftdruckschwankungen
sind als Schalldruck wahrnehmbar. Je grofier diese Schwankungen sind,
umso lauter ist die Schallwahrnehmung. Dabei wird die Spanne zwischen
der Hoérschwelle, d.h. dem Punkt, an dem ein Gerausch Uberhaupt
wahrnehmbar ist und der Schmerzgrenze fir das menschliche Gehdr flr
eine Beschreibung der Gerauschempfindung herangezogen.

Zur Ubersichtlicheren Darstellung gibt man den Schallpegel in Dezibel (dB)
an. Die Dezibel-Skala ist logarithmisch aufgebaut. Die ,A“-Bewertung
(dB(A)) berucksichtigt die Tatsache, dass das Ohr insbesondere bei
mittlerer Lautstarke die mittleren Tonlagen als lauter wahrnimmt als tiefe
oder sehr hohe Tone.

Abb. 2.1 zeigt eine Reihe bekannter Gerausche und ihre Einordnung auf
der dB(A)-Skala.

Relativer Schalldruck

10 1000 100.000

100 1.000.000

1
|

ISchallpegel in dB(A)
0 10

Extreme Ruhe Grundpegel Zimmer - PKW -
(In Stadten nicht| im Haus lautstarke Verkehr
mehr vorhanden)| (Fliistern)

Diskotheken
Gehorschaden

Sehr ruhiges Normale Schreib- LKW -Verkehr Flugzeuge
Zimmer Unterhaltung maschine, im Nahbereich.
Drucker Rockkonzerte

Abb. 2.1 Bekannte Gerédusche und ihre Einordnung auf der dB(A)-Skala®

8 PGT Umwelt und Verkehr, Hannover, in Zusammenarbeit mit dem Planungsbiiro Richter-
Richard, Aachen, Hrsg.: Umweltbundesamt (UBA), Handbuch Larmaktionsplane Hand-
lungsempfehlungen fiir eine larmmindernde Verkehrs-planung, Dessau-Rofllau, Texte
81/2015
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g Q F Umwelt und Verkehr GmbH 7



Aufstellung des Larmaktionsplanes

2.3.2 Auswirkungen der Gerauschbelastung

Der Anteil der durch den Verkehrslarm betroffenen Bevoélkerung ist hoch.
Nach Angaben der EU-Kommission® sind in Europa rund 20 % der Bevol-
kerung insgesamt und 15 % im Nachtzeitraum von StralRenverkehrslarm
Uber 55 dB(A) betroffen. Durch vom Schienenverkehr induzierten Larm
Uber 55 dB(A) sind 4 % uber gesamten Tag und 3 % in der Nacht betroffen.
Etwa 1,5 % Uber den gesamten Tag bzw. etwa 0,5 % in der Nacht sind
Larm vom Luftverkehr ausgehend ausgesetzt.

Das Recht des Menschen auf Gesundheit erfordert, Larmfolgen nicht nur
wegen somatischer, sondern bereits wegen psychischer und das soziale
Wohlbefinden beeintrachtigender Auswirkungen zu bekampfen. Der Ein-
fluss von Verkehrslarm auf die Gesundheit ist vielfaltig und kann erhebliche
negative Auswirkungen auf das Wohlbefinden haben. Grundsatzlich wird
dem Larm bereits ab einem niedrigen Mittelungspegel ein Belastigungsfak-
tor zugeordnet. Zahlreiche chronische Erkrankungen haben ihren Ursprung
in einer qualitativ wie quantitativ nicht ausreichenden Nachtruhe. Insbeson-
dere kann die kontinuierliche Belastung durch Verkehrslarm zu Schlafsté-
rungen fihren, was wiederum zu Mudigkeit und verminderter Leistungsfa-
higkeit fihren kann. Darlber hinaus ist Larm eine bedeutende Stressquelle,
die mit psychischen Gesundheitsproblemen wie Angstzustanden und De-
pressionen in Verbindung gebracht wird. Langfristige Exposition gegenuber
Verkehrslarm ist auch mit einem erhdhten Risiko flir Herz-Kreislauf-
Erkrankungen verbunden, wie beispielsweise Bluthochdruck und Herzin-
farkten. Zudem kann der Larm die Konzentration, kognitive Leistungsfahig-
keit und die Atemwegsgesundheit beeintrachtigen.10

2.3.3 Stadtebauliche Bewertung von Larm

Fir die Bewertung des Larms im Rahmen des Stadtebaus sind die in
Tab. 2.2 dargestellten Grenz- und Orientierungswerte nach 16. BImSchV
bzw. nach DIN 18005 (,Schallschutz im Stadtebau®) maf3geblich.

9 European Environment Agency (2020): Environmental noise in Europe, online unter:
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe

10 https://www.umweltbundesamt.de/themen/laerm/verkehrslaerm#belastigung-durch-
verkehrslarm
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

Tag Nacht
Ar_t' der zu 06.00 — 22.00 Uhr 22.00 — 06.00 Uhr
schiitzenden | Orientierungs- | Grenzwerte | Grenzwerte | Orientierungs- | Grenzwerte | Grenzwerte
Nutzung werte nach 16. BImSchV |VLarmSchR| werte nach 16. BImSchV | VLarmSchR
DIN 18005 97 DIN 18005 97
Krankenhauser
T 45 dB(A) 35 dB(A)
Schulen, Ku_r (bis 65 dB(A))* 57 dB(A) 64 dB(A) (bis 65 dB(A))* 47 dB(A) 54 dB(A)
und Altenheime
Reine
Wohngebiete 50 dB(A) 59 dB(A) 64 dB(A) 40 dB(A) 49 dB(A) 54 dB(A)
Wochenend- /
Ferienhaus 55 dB(A) B B 45 dB(A) B B
Allgemeine
Wohngebiete,
Kleinsiedlungs- 55 dB(A) 59 dB(A) 64 dB(A) 45 dB(A) 49 dB(A) 54 dB(A)
gebiete
Dorf- und
Mischgebiete 60 dB(A) 64 dB(A) 66 dB(A) 50 dB(A) 54 dB(A) 56 dB(A)
FOTTEINERD 63 dB(A) 64 dB(A) | 66 dB(A) 53 dB(A) 54 dB(A) | 56 dB(A)
Gewerbegebiete | g5 4pA) | 69dB(A) | 72dB(A) | 55dB(A) | 59dB(A) | 62 dB(A)

*

in Abhangigkeit der Sondernutzung

Tab. 2.2 Léarmrelevante Grenz- und Orientierungswerte (DIN 18005, Im-
missionsgrenzwerte 16. BImSchV, VLarmSchR 97)

2.4 Auslosewerte der Larmkartierung

Das MU ,empfiehlt die Aufnahme von konkret festgelegten Larmminde-
rungsmalRnahmen oder -empfehlungen in die Larmaktionsplane, sofern
Personen Pegeln von mehr als 65 dB(A) Lpen oder mehr als 55 dB(A) Lnignt
ausgesetzt sind“.1! In der weiteren Bearbeitung der ,Hotspots“ wird auf die-
se Einstufung des Landes abgehoben. Die Ausldsewerte liegen Uber den
Grenzwerten der 16. BImSchV fir die Larmbewertung von Stralen bzw.
den Werten der DIN 18005 (vgl. auch Tab. 2.2).

Da es in der Stadt Holzminden insbesondere im Nachtzeitraum Betroffene
oberhalb dieser Werte gibt, werden MaRnahmen zur Prifung empfohlen,
die zu einer Reduzierung der Larmbelastung fuhren. An mehreren Berei-
chen liegen die Fassadenpegel oberhalb der genannten Auslésewerte von
65 / 55 dB(A) (Loen bzw. Lnight).

11 E-Mail des MU vom 08.06.2023. Richtlinie 2002/49/EG (iber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm (Umgebungslarmrichtlinie) Larmaktionsplanung
nach §§ 47d — 47e BImSchG der Runde 4 durch die Gemeinden

o aa
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Aufstellung des Larmaktionsplanes

Der Schutz der Nachtruhe ist aus gesundheitlichen Griinden die wichtigste
Aufgabe der Larmaktionsplanung. Daher erfolgt die Bewertung der Belas-
tungsschwerpunkte im Wesentlichen auf Basis der Larmbelastungen

nachts.

'_ N B
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Vorgehen

3 Vorgehen

Fur die Stadt Holzminden wurden — im Rahmen der Bewertung der Larm-
karten — Belastungsstufen zur Larmbelastung und die Dringlichkeit der ort-
lichen Problematik herausgearbeitet. Ausgewertet wurde die aktuelle Larm-
kartierung des GAA Hildesheim aus dem Jahr 2023.

Anschlieend erfolgte ein Abgleich mit der Larmkartierung in Bezug auf
Anderungen der Belastungssituation der 3. Stufe sowie eine Evaluierung
der dort vorgeschlagenen Mallnahmen und eine Einstufung hinsichtlich des
Prufungs- bzw. Umsetzungsstandes.

Unter Berlcksichtigung der Belastungssituation und der vorhandenen und
gepruften MaRnahmen werden Handlungsschwerpunkte und konkrete
Maflnahmenempfehlungen entwickelt und priorisiert. Die Auswirkungen der
Malnahmen werden dargestellt sowie eine Kostenschatzung aufgestellt.

Die Bewertung der Larmsituation sowie die daraus resultierenden Maf3-
nahmenstrategien werden im Larmaktionsplan zusammenfassend erlautert,
der die Basis fiir die Beteiligungsverfahren mit der Offentlichkeit sowie den
TOB darstellt. Anregungen und Bedenken aus dem Beteiligungsverfahren
werden anschlieRend im Anhang dokumentiert und kommentiert.

Das Vorgehen zeigt die Tab. 3.1.

VORGEHEN / ABLAUF STAND

e Erstellen der Larmkarten durch das GAA geman \
EU-Umgebungslarm-Richtlinie gem. BUB

e Sichtung der Larmkartierung gem. BUB

e Bewertung der Larmsituation

e Herausarbeitung von Belastungsstufen und Maf3-
nahmenschwerpunkten

¢ Prifung vorhandener Vorschlage und erganzender
Mafnahmestrategien

e Entwicklung von Prioritaten und Handlungsschwer-
punkten — Der Larmaktionsplan

« Offentlichkeitsinformation / Beteiligungsverfahren

2|2 £ 2| £ <2 <2

e Kosten und Umsetzung

Tab. 3.1 Vorgehen bei der Bearbeitung des L&rmaktionsplanes Stadt

Holzminden

S e
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Analyse der Larmbelastung

4  Analyse der Larmbelastung
4.1 Larmkarten StraBenverkehr

Die Berechnung der Larmkarten gemal® BUB wurde durch das GAA Hil-
desheim fur das Straennetz der Autobahnen, Bundesstraen und Lan-
desstralien durchgeflhrt.

Die Stadt Holzminden ist ein Mittelzentrum und Teil der Metropolregion
Hannover-Braunschweig-Goéttingen-Wolfsburg. Die Einwohnerzahl belduft
sich auf rund 20.000 (Stand: Dezember 2022).'?

Die vom GAA berlcksichtigten Verkehrsmengen basieren auf der Hoch-
rechnung der Stralenverkehrszahlung aus dem Jahr 2015, da die SVZ
2020 pandemiebedingt verschoben werden musste. Die Verkehrsmengen
in der 4. Stufe haben sich gegentber der 3. Stufe kaum verandert. Die Ab-
weichungen auf den StralRenabschnitten liegen in einem Bereich von etwa
plus 10 %.

Bei den im Rahmen der Larmkartierung berlcksichtigten Stralen handelt
es sich um die B 64 und die L 584. Die B 64 ist im Holzmindener Stadtge-
biet durchgangig mit etwa 11.100 Kfz/24 h belastet. In der 4. Stufe neu hin-
zugekommen ist die L 584 auf dem Abschnitt der Stadtgrenze bis zur Auf-
fahrt auf die B 64 in Richtung Hameln. Die L 584 ist auf dem beschriebenen
Abschnitt mit ca. 8.500 Kfz/24 h belastet.

Anzunehmen ist, dass die Larmbelastung der L 584 auch sidlich der B 64
weiterhin hoch ist. Es wird empfohlen flr den LAP in der 5. Stufe die L 584
auf kompletter Lange bis zum KVP B 64 /L 584 in die Larmkartierung der
5. Stufe mit aufzunehmen.

Bei der Kartierung der zul. Héchstgeschwindigkeit gibt es Abweichungen im
Zulauf auf den Knotenpunkt B 64 / Nordstr. Hier gibt es im Zulauf ca. 250 m
auf den Knotenpunkt eine Reduzierung der zul. Hochstgeschwindigkeit auf
Tempo 70.

12

https://www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/bevoelkerung/bevolkerungsstand_
einwohnerzahl_niedersachsens/bevolkerungsstand-einwohnerzahl-niedersachsens-
tabellen-201964.html

S e
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Analyse der Larmbelastung

Wichtige verkehrliche Kennwerte, die in der Berechnung der Larmkarten
des GAA verwendet wurden, wie bspw. Verkehrsmengen (DTV — Kfz/24 h)
und zulassige Hochstgeschwindigkeiten, sind den Abb. 4.1 und Abb. 4.2 zu
entnehmen.

Die Larmkarten mit den Flachen- und Fassadenpegeln sind exemplarisch
gemal Lpen in den Abb. 4.3 und Abb. 4.4 sowie gemaR Lnignt in den
Abb. 4.5 und Abb. 4.6 dargestellt. Informationen zur Larmkartierung sind
auch im Internet auf der Seite des Ministeriums fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz (MU) abrufbar.

Die Anzahl der durch Stralenlarm Betroffenen ist der ist der * Rundung auf
Hunderterstelle Tab. 4.1 unterteilt nach Pegelklassen zu entnehmen. Auf-
grund der Anderung des Berechnungsverfahrens (vgl. Kap. 2.2) sind die
Belastetenzahlen deutlich gréRer gegeniber der 3. Stufe. In der 3. Stufe
wurden in der Statistik rundungsbedingt keine Betroffenenzahlen ausge-
wiesen.

Im Pegelbereich > 65 /> 55 dB(A) (Loen/Lnignt), den vom Niedersachsischen
Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz fir Larmaktions-
plane der 4. Stufe empfohlenen Werten, die die Aufstellung eines Larmak-
tionsplans mit MaRnahmen erforderlich machen, gibt in Tab. 4.1 jeweils
rund 100 Betroffene geman Lpoen und gemaf Lyight oberhalb der Ausldse-

werte.

Larmindex Bereich Anzahl der Anzahl der
StraBen- in dB(A) Belasteten Belasteten
verkehrslarm (3. Stufe) (4. Stufe)
DEN gem. Larm- gem. Larm-

kartierung 2018

kartierung 2023

Uiber 55 — bis 60 0 300
Uber 60 — bis 65 0 100
Uber 65 — bis 70 0 100
Uber 70 — bis 75 0 0
Uber 75 0 0

13https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu_umgebungslarm/
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Analyse der Larmbelastung

NIGHT
tber 50 — bis 55 0 100
tber 55 — bis 60 0 100
tber 60 — bis 65 0 0
tber 65 — bis 70 0 0
tber 70 0 0

Tab. 4.1 Belastetenzahlen durch Stral3enverkehrsldrm nach Pegelklassen
— HauptverkehrsstralBennetz 4

Entsprechend § 4 Abs. 4 Nr. 9 der 34. BImSchV enthalten die Larmkarten
auch tabellarische Angaben Uber gesundheitliche Auswirkungen und Belas-
tigungen. Diese betreffen Abschatzungen der Anzahl der Falle ischami-
scher Herzkrankheiten, starker Belastigungen und starker Schlafstérungen.
Die Ermittlung erfolgt entsprechend Anhang Il der Umgebungslarmrichtli-
nie auf der Basis der dort enthaltenen Expositions-Wirkungs-Beziehungen.
Diese basieren auf epidemiologischen Studien, die die WHO im Rahmen
der ,Leitlinien far Umgebungslarm fur die Europaische Region® verodffent-
lichte und gelten flir ausreichend grol3e, reprasentative Bevdlkerungspopu-
lationen. Fir kleinere Populationen sind die Ergebnisse nicht in jedem Fall

reprasentativ.1®

Anzahl Falle ischami- Anzahl Falle starker Anzahl Falle starker
sche Herzkrankheiten Belastigung Schlafstérung
0 78 12

Tab. 4.2 Angaben zu gesundheitlichen Auswirkungen und Beléstigungen®

14 ebenda
15 vgl. LAI-Hinweise zur Larmkartierung in der Fassung vom 27.01.2022
16 https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/larmschutz/eu_umgebungslarm/
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LARMAKTIONSPLAN
STADT HOLZMINDEN
| 4. STUFE

=

Verkehrsmengen DTV [Kfz/24h]
=== 5,000 - 10.000

=== 10.000 - 15.000

71 Gemeindegrenze

Gebaude

I Krankenhaus

Bl schule
[l Wohngebaude

Quelle: GAA Hildesheim
| | Stand Mérz 2023, eigene Bearbeitung |

Kartengrundlage: Geodaten von OpenStreetMap
- veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
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Quelle: GAA Hildesheim
| | Stand Mérz 2023, eigene Bearbeitung |

Kartengrundlage: Geodaten von OpenStreetMap
- veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0

Abb. 4.2 Zuldssige Hochstgeschwindigkeiten [Pkw / Tag]
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LARMAKTIONSPLAN
STADT HOLZMINDEN
4. STUFE

Flachenpegel LDEN
55 - 59 dB(A)
60 - 64 dB(A)

B 65 - 69 dB(A)

Bl 70 - 74 dB(A)

ab 75 dB(A)
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- veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0
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2000 m '/ Kartengrundlage: Geodaten von OpenStreetMap Quelle: GAA Hildesheim - ( J‘J"
7 Stand Marz 2023, eigene Bearbeitung g &

Abb. 4.3 Schallimmissionen Stral3enldarm (Flachenpegel, Lpen)
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Kartengrundlage: Geodaten von OpenStreetMap

Quelle: GAA Hildesheim

T ] “ | - verdffentlicht unter CC-BY-SA 2.0 ‘ ‘ Stand Mérz 2023, eigene Bearbeitung ‘

Abb. 4.4 Schallimmissionen Stral3enldarm (Fassadenpegel, Lpen)
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LARMAKTIONSPLAN
STADT HOLZMINDEN
4. STUFE

Flachenpegel LNight
55 - 59 dB(A)
60 - 64 dB(A)
B 65 - 69 dB(A)
Bl ab 70 dB(A)
T 71 Gemeindegrenze
Gebaude
B Krankenhaus
Bl Schule
I Wohngebaude

Quelle: GAA Hildesheim
Stand Marz 2023, eigene Bearbeitung

Kartengrundlage: Geodaten von OpenStreetMap
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7 - veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0

Abb. 4.5 Schallimmissionen Stral3enldrm (Flachenpegel, Lyign)
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«| - veroffentlicht unter CC-BY-SA 2.0 ‘ Stand Marz 2023, eigene Bearbeitung

Abb. 4.6 Schallimmissionen Stra3enlérm (Fassadenpegel, Lyight)

»
r C‘J rUmwelt und Verkehr GmbH 17



Analyse der Larmbelastung

4.2 Schienenverkehrslarm

Im Schienenverkehr werden durch das EBA alle Eisenbahnstrecken, die
ein Verkehrsaufkommen von mehr als 30.000 Zigen pro Jahr aufweisen,
kartiert. In Holzminden liegt das Schienenverkehrsaufkommen mit ca.
13.100 Zigen pro Jahr sldlich des Bahnhofs und rund 8.400 Zigen pro
Jahr ndérdlich des Bahnhofs geringer und wurde somit nur in der erweiterten
Kartierung betrachtet.

Gleichwohl ist zu konstatieren, dass Larm im Zuge der Eisenbahnstrecke
auftreten und stérend sein kann.

In Holzminden gibt es keine Uberschneidung zwischen Schienenverkehrs-
larm und StralRenverkehrslarm im Zuge der kartierten Verkehrswege.

4.3 Fluglarm

Fluglarm durch Flige im Bereich des Flugplatzes Hoxter-Holzminden, der
auf Hoxter Gebiet im benachbarten Bundesland Nordrhein-Westfahlen
liegt, ist insbesondere im Bereich Holzminden hérbar. Der Flugplatz gehért
jedoch nicht zu den kartierungspflichtigen Flugplatzen.

Die Fluglarmbelastungen durch einzelne Flugzeuge der Bundeswehr, priva-
ter Maschinen, Hubschrauber im Rettungseinsatz oder der Polizei stellen
besondere Einzelereignisse dar, deren Belastungen als Ausnahmeerschei-

nung akzeptiert werden missen.
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5 Bewertung der Larmsituation in Holzminden

Die Bewertung der Larmsituation fir die Stadt Holzminden bezieht sich auf
die Larmkartierung gem. EU-Umgebungslarmrichtlinie, die 2023 fertigge-
stellt wurde sowie auf die gutachterliche Einschatzung der Larmsituation
auf Basis vorliegender Verkehrsmengen und der bestehenden stadtebauli-
chen Situation (Wohnnutzung, Wohndichte etc.).

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Nachtruhe wurde schwerpunkt-
maRig eine Bewertung der nachtlichen Larmbelastung gemal des Larmin-
dexes Lnight durchgefihrt. Die Stralenabschnitte bzw. Bereiche, die ober-
halb des genannten Auslosewertes > 55 dB(A) nachts liegen, werden ver-
tiefend untersucht.

Die Belastungsbereiche mit Angabe der Belastungsklassen in dB(A) sind
den Abbildungen 4.3 bis 4.6 mit Darstellung der Flachen- und Fassaden-
pegel zu entnehmen. Ausldsewerte, die eine Larmaktionsplanung erforder-
lich machen, werden an mehreren Stellen erreicht.

Die Belastungsschwerpunkte ,Hot Spots“ befinden sich im Zuge der B 64
und L 584. Im Bereich Rehwiese der B 64 liegt die Belastung durchgehend
bei > 55 dB(A) gem. Lnight. FUr die B 64 ist in der Larmkartierung fur die
Stralienoberflache der Referenzbelag ,nicht geriffelter Gussasphalt® ange-
geben. Die NLStBV teilt in einem Schreiben vom 31.07.2024 mit, dass im
Bereich zwischen Weserbricke und dem GE-Gebiet ,Biilte* Asphaltbeton
(AC 11 D S Belag) im Zuge einer Sanierung im Jahr 2019 als Oberflachen-
belag verwendet worden ist. Da dies in der Larmkartierung nicht berutck-
sichtigt wurde, ist davon auszugehen, dass in dem genannten Abschnitt die
kartierte Larmbelastung bis zu rund 2 dB(A) niedriger liegt als angegeben.

Die Larmbelastung im Zuge der L 584 betragt in der Ortsdurchfahrt Allers-
heim durchgehend > 55 dB(A) gem. Lnignt.
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6 Larmminderungsstrategien und -potenziale
6.1 Stellung der LAP

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung, die integ-
rativ und amtertbergreifend ausgeflhrt werden sollte. Planung, Finanzie-
rung und Anordnung bzw. Reduzierung der Larmminderungsmaflinahmen
erfolgen durch verschiedene Trager. Entscheidend fir den Erfolg der
Larmminderung ist die Integration der Aussagen des Larmaktionsplanes in
das gesamte Verwaltungshandeln und die schrittweise Umsetzung der auf-
gezeigten Malinahmen. Aufgrund der Verpflichtung der EU, alle finf Jahre
eine Fortschreibung durchzuflihren, ist die Larmaktionsplanung als kontinu-
ierlicher Prozess zu verstehen.

Umweltplanung

Straflenbauamt

y 4 k 2

Verkehrsentwicklungs - Instandsetzungs -

pla% / planung

DBAG

-

private Akteure LARMAKTIONS‘ Luftreinhalteplanung
PLANU NG %
A% .
Flachennutzungs -
Stadtebauliche planung
Sanierung Bauleitplanung
K /A

Fordermittel

Abb. 6.1 Querschnittsorientierte Stellung der Ld&rmminderungsplanung im
kommunalen Planungsprozess'’

17 PGT Umwelt und Verkehr, Hannover, in Zusammenarbeit mit dem Planungsbiro Richter-
Richard, Aachen, Hrsg.: Umweltbundesamt (UBA), Handbuch Larmaktionsplane Hand-
lungsempfehlungen fur eine larmmindernde Verkehrsplanung, Dessau-Rol3lau, Texte
81/2015
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Larmminderungsstrategien und -potenziale

Bei der Aufstellung und Umsetzung des Larmaktionsplanes wird dem
Schutz der Nachtruhe oberste Prioritat eingeraumt. Larm beeintrachtigt den
Schlaf und vermindert die kdrperliche und geistige Leistungsfahigkeit.

6.2 Strategien der Larmaktionsplanung

Die wesentlichen Strategien zur Larmvermeidung werden als die ,vier V¢
zusammengefasst und umfassen die in Abb. 6.2 aufgefihrten Punkte. Sie
werden erganzt um MaRnahmen zur Starkung der Robustheit der Stral3en-

raume, die zwangslaufig nicht alle ruhig bzw. leise sein kénnen.

== \/ERMEIDEN O

= V/ERLAGERN
=== \/ERLANGSAMEN
w==— \/ERsTETIGEN ® §
.= [ROBUSTHEIT STARKEN

Abb. 6.2 Strategien der Ld&rmminderungsplanung

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind solche Festsetzungen zu treffen,
die die Bedingungen flr eine stadtebauliche Larmminderung an Hauptver-
kehrsstrallen bspw. durch abschirmende Bauten oder veranderte Woh-
nungsgrundrisse weiter verbessern.

Strategisch sollen kurzfristig wirksame Malnahmen (5-Jahres-Zeitraum)
und mittel- bis langfristige Malinahmen aufgefiihrt werden. In Bezug auf die
tatsachliche Larmsituation sind die Minderungswirkungen von baulichen
Maflnahmen auf einen langerfristigen Zielhorizont abgestellt.
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Larmminderungsstrategien und -potenziale

6.3 Handlungsfelder und MaBnahmen

Ein wesentliches Handlungsfeld zur Larmminderung in der Stadt Holzmin-
den liegt insbesondere in der Reduzierung und Verstetigung der Kfz-
Fahrgeschwindigkeiten im Zuge der B 1. Insbesondere im Nachtzeitraum
ist dies hinsichtlich des Larmschutzes notwendig.

Basis der verkehrlichen MalRnahmenanséatze sind:

=  Verkehrsvermeidung
Maflnahmen zur Forderung des Ful- und Radverkehrs sowie des
OPNV zur mittel- bis langfristige Anderung der Verkehrsmittelwahl.

=  Verkehrsverlagerung
Eine Verlagerung von Verkehren ist derzeit nicht absehbar.

=  Verkehrslenkung
derzeit nicht relevant,

= Verringerung der Kfz-Fahrgeschwindigkeiten
Tempo 30 (auf Abschnitten innerorts),
Reduzierung der zul. Héchstgeschwindigkeit auf belasteten Strallen-
abschnitten,
erganzend Geschwindigkeitsanzeigen, Radarkontrollen

Unterschiedliche Auffassungen gibt es bei der haufig geforderten An-
ordnung von Tempo 30 als Regelgeschwindigkeit auf Streckenab-
schnitten. Bundesweit gibt es erhebliche Unterschiede in der Art und
Weise der verkehrsbehérdlichen Abwagungsverfahren. Die Behérden
haben erheblichen Ermessensspielraum, der weit Uber die schall-
technische Berechnung und Bewertung maéglicher Effekte hinausgeht.
Eine geforderte ermessenfehlerfreie Abwagung hat auch unter Be-
ricksichtigung der stadtebaulich begrindeten Entwicklungsziele der
Kommune zu erfolgen. Hat diese bspw. vor dem Hintergrund der ge-
sundheitsschadlichen Auswirkungen von Larm das stadtebauliche
Ziel einer larmarmen Stadtentwicklung, kann eine klare Aussage im
Larmaktionsplan eine sorgfaltige Bericksichtigung dieser Belange
einfordern, die weit Uber eine ausschliellich schalltechnische Bewer-
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Larmminderungsstrategien und -potenziale

tung hinausgeht und der sich die Verkehrsbehdérden stellen mis-
sen.18

Die Vielfalt der Beispiele zeigt, dass es ein sehr umstrittenes Thema
ist. Stadte wie bspw. Hildesheim, Saarbriicken, Rostock haben lange
Abschnitte von Hauptverkehrsstrallen auf 30 km/h beschrankt. In vie-
len anderen Stadten kann trotz erheblicher Bemihungen der planen-
den Verwaltung kein gemeinsames Vorgehen mit der Verkehrsbehor-
de erzielt werden. Frihzeitige Beteiligung und dauerhaftes, kreatives
Nachfassen sind notwendig.

=  Verstetigung des Verkehrsflusses
Verbesserte Verkehrsabwicklung durch Veranderung der Fahrbahn-
querschnitte, Anlage von Mittelinseln, Kreisverkehren etc. aber auch
durch Geschwindigkeitskontrollen und -anzeigen.

=  StraBenraumgestaltung
Gestalterische Malknahmen zur Verbesserung der Verkehrs- und der
Larmsituation innerhalb des StralRenraums, insbesondere in Berei-
chen mit hoher Nutzungsintensitat (Geschéaftsbereiche, Bereiche mit
hohem Ful3- / Radverkehrsaufkommen).

= VergroRerung des Abstands zur Fahrbahn
Malinahmen zur Abstandsvergroferung wie bspw. Radfahrstreifen,
Schutzstreifen fur Radfahrer etc.

= Verbesserung der Fahrbahnbelage
Sanierung von Fahrbahnbeldgen, Einbau larmmindernder Fahrbahn-
belage im Zuge von Sanierungsarbeiten bei hochfrequentierten Stra-
Ren unter Beachtung der technischen Regelwerke und der finanziel-
len/wirtschaftlichen Auswirkungen.
Hierzu eignen sich bspw.:
—  fir Geschwindigkeiten — 50 km/h:
= Splittmastix  (optimierte  Mischung mit Larmvorteilen
(~ 2 dB(A)) gegenuber Standardbelagen),
= DSH-V-Belag (diunne Schichten in Heilleinbau auf Versiege-
lung) (Larmminderung bis zu ~ 2 — 4 dB(A)),

18 Geulen & Klinger Rechtsanwélte (2022): Rechtliche Méglichkeiten der Anord-
nung von innerdrtlichem Tempo 30 - Eine Orientierungshilfe fir Kommunen und
Anwohnende -
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= LOA 5D: modifizierter Splittmastix mit geanderter Mikrotextur
(LArmminderung bis zu ~ 2 — 4 dB(A)),

= SMA LA 0/8 mit im Vergleich zu herkémmlichem SMA 0/8
héherem Hohlraumgehalt (Larmminderung ~ 2 — 3 dB(A)),

—  fur Geschwindigkeiten > 70 km/h:

=  OPA / ZWOPA mit hohem Hohlraumgehalt der Asphaltde-
cke: zweischichtiger offenporiger Asphalt besteht aus einer
oberen Schicht mit einer relativ feinen Kérnung und einer
zweiten, grober gekdrnten Schicht, die grélere akustisch
wirksame Hohlrdume besitzt (Larmminderung bis zu
> ~ 5 dB(A), im Neuzustand bis zu ~ 10 dB(A)).

=  Offentlichkeitsarbeit
Anleitung zu larmminderndem Verhalten, Plakate, Hinweistafeln, ggf.
Einrichten eines Beschwerdemanagements.

6.4 Leitlinien bei der MaBnahmenwahl

Eine Kombination von MalRnahmen ist sinnvoll. Die Gesamtwirkung ergibt
sich aus der erganzenden Wirkung verschiedener EinzelmafRnahmen.

Der Schwerpunkt soll auf ortliche MaRnahmenansatze gelegt werden, die

Larmauswirkungen vor Ort splrbar verringern.
Larmverlagerungen in larmempfindliche Bereiche sind zu vermeiden.
Die Larmminderungswirkung von Malinahmen wird subjektiv oft starker

empfunden, als ihre rechnerische Ermittlung aussagt. Entsprechende Er-
fahrungswerte werden bei der Auswahl der Ma3nahmen berucksichtigt.
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7 Handlungskonzept zum Larmaktionsplan
7.1 Vorhandene bzw. geplante MaBnahmen

Im Stadtgebiet Holzminden wurden in den zurlickliegenden Jahren ver-
schiedene MalRnahmen durchgeflihrt, die einen Beitrag dazu leisten mittel-
bis langfristig Vermeidung von Kfz-Fahrten zu einer Larmminderung fiuhren:

— Erstellung eines Verkehrsentwicklungsplans fiir die Stadt Holzminden

(VEP 2009) 19,

— Erstellung von einem Integrierten Stadtentwicklungskonzept fir die

Stadt Holzminden (Holzminden — Perspektive 2025) 20,

— Verbesserung der Radverkehrssituation durch Erstellung eines Rad-

verkehrskonzeptes (vgl. Abb. 7.1) und Ausbau von Radverkehrsinfra-

struktur.

Abb. 7.1 Radverkehrsnetz Holzminden?1
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Ludvig-Erhard-StraRte 8 + D-34131 Kassel
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kassel@LK-argus.de + www.LK-argus.de

19 Biiro Dipl.-Ing. Ulfert Hinz (2009): Holzminden Verkehrsentwicklungsplan 2009

Ergebnisbericht

20 Dr. Jansen GmbH (2011): Holzminden — Perspektive 2025 Integriertes Stadt-

entwicklungskonzept fur die Stadt Holzminden

21 LK Argus Kassel GmbH (2020): Radverkehrskonzept fiir die Stadt Holzminden
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Handlungskonzept zum Larmaktionsplan

Aktuell geplante MaRnahmen im Stadtgebiet betreffen:

— die Einrichtung einer Fahrradstralte im StralRenzug Bleiche,

— die Neuaufteilung (Markierungsarbeiten) der Fahrspuren mit angepass-
ter Lichtsignalsteuerung am Haarmannplatz,

— die Verbesserung der Radverkehrssituation in der Liebigstr. (zwischen
Bebelstr. und Sollingstr.).

Die vorgeschlagenen MaRRnahmen aus dem VEP, dem Radverkehrskon-
zept und dem integrierten Stadtentwicklungskonzept sollten sukzessive
umgesetzt werden, um die allgemeine Verkehrssituation im Stadtgebiet zu
fordern, weiter zu verbessern und ggf. auch eine Larmentlastung in den

durch Larm belasteten Gebieten zu erzielen.
7.2 Evaluierung LAP 3. Stufe / Fortschreibung 4. Stufe

Fur den LAP 4. Stufe werden in Abhangigkeit der Konfliktischwere und der
Priorisierung Mallinahmenschwerpunkte bzw. ,Hot Spots“ mit Mallnahmen-
vorschlagen ausgearbeitet (vgl. Abb. 7.2) und folgende MaRnahmen vorge-
schlagen:

In der Stadt Holzminden sind kurz- bis mittelfristig kaum nennenswerte An-
derungen der Verkehrsmengen zu erwarten. Daher sind insbesondere
Malnahmen zur Verlangsamung, Verstetigung und Dampfung des beste-
henden Kfz-Verkehrs sowie MaRnahmen zur Férderung des Ful- und
Radverkehrs und des OPNV zur mittel- bis langfristigen Anderung der Ver-
kehrsmittelwahl und somit zur Reduzierung von Kfz-Fahrten zu ergreifen.

Vorgeschlagen wird ein MalRnahmenkonzept, das u.a.

— ein Geschwindigkeitskonzept sowie

— den Einbau von larmmindernden Asphalten — u.a. in den angewohnten
Bereichen der B 64 und der L 584

beinhaltet.

Das Malnahmenkonzept (vgl. Abb. 7.2) beruht im Wesentlichen auf ver-
kehrsbehordlichen MaRRnahmen und wird erganzt um bauliche Mallnah-
men, die der Untermauerung des angestrebten niedrigeren Geschwindig-
keitsniveaus dienen. Die Wirkungsweise verkehrsdampfender MalRnahmen

zur Reduzierung der Larmimmissionen im Stralenraum ist hinreichend
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nachgewiesen.22 23 Bei zahlreichen StraRengestaltungen werden diese Er-

kenntnisse genutzt.
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Abb. 7.2 MalBnahmenkonzept Stadt Holzminden

Geschwindigkeitskonzept

Kfz-Fahrgeschwindigkeiten auf niedrigem Niveau bedeuten niedrige Larm-
und Abgasimmissionen. Das Geschwindigkeitskonzept hat das Ziel, insbe-
sondere nachts eine Reduzierung der Fahrgeschwindigkeiten zum Schutz
der Nachtruhe zu erzielen. Auf dem larmbelasteten innerdrtlichen Stral3en-
abschnitt der L 584 sollte eine zumindest nachtliche Zielgeschwindigkeit
von 30 km/h zwischen 22.00 und 06.00 Uhr aus Grinden des Larmschut-
zes angestrebt werden (vgl. Abb. 7.2). Zudem sollte in den Zuldufen zu der
Ortsdurchfahrt der L 584 in Allersheim die zulassige Hochstgeschwindigkeit
von 100 auf 70 km/h (Geschwindigkeitstrichter) reduziert werden, um in
den Ortseingadngen eine moderate Geschwindigkeit sicherzustellen.

Fir den Strallenabschnitt der B 64 von einschlief3lich der Weserbriicke bis
Am Dammbruch wird empfohlen die vorhandene Reduzierung der zul.

22 pGT (Hrsg.: Umweltbundesamt), Handbuch Larmminderungsplane, Hannover 1994

23 Planungsbiiro Richter-Richard, Jochen Richard / PGT Umwelt und Verkehr GmbH, Heinz
Mazur, Dirk Lauenstein: Handbuch Larmaktionsplane — Handlungsempfehlungen fiir eine
larmmindernde Verkehrsplanung, Hrsg.: Umweltbundesamt, Aachen und Hannover 2015
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Hoéchstgeschwindigkeit auf Tempo 70 im Zulauf auf den signalisierten Kno-
tenpunkt B 64 / Nordstr. zumindest fir den Nachtzeitraum flr den genann-
ten Streckenabschnitt zu erweitern.

Fir die Umsetzungsphase sollten der Einsatz einer Geschwindigkeitsan-
zeige (mit dem Zusatzschild ,Larmschutz®) sowie eine turnusmafRige Ra-
dariberwachung erfolgen, da sich in verschiedenen Untersuchungen ge-
zeigt hat, dass eine wirksame, nachhaltige Geschwindigkeitsreduzierung
nur mittels ergénzender begleitender MaRnahmen erzielt wird.

Daruber hinaus wird ein Geschwindigkeits-Monitoring vorgeschlagen, wie
es mittlerweile von mehreren Kommunen mit Erfolg durchgefihrt wird. Mit-
tels Dialogdisplays oder Radarkontrollen ist eine deutliche Reduzierung der
Fahrgeschwindigkeiten zu erzielen. Der Einsatz wird an kritischen Punkten,
bspw. an den Ortseingdngen, empfohlen.

Das Monitoring ermoglicht es, die Wirksamkeit der Geschwindigkeitsredu-
zierung langfristig zu beurteilen, indem Messungen vor und nach Umset-
zung der Malinahme verglichen werden. Die Ergebnisse kdnnen zur Infor-
mation und Beteiligung der Offentlichkeit in einem fortlaufenden Evalua-

tionsverfahren verwendet werden.

Larmarmer Fahrbahnbelag

Vorgeschlagen wird der Einsatz von larmmindernden Asphalten (vgl.
Abb. 7.2,) insbesondere in den angewohnten Bereichen der L 584. Aul3er-
dem wird vorgeschlagen im Zuge der B 64 zuklnftig noch larmarmere
Fahrbahnbelage, wie bspw. offenporiger Asphalt PA 11 oder PA 8 nach
ZTV Asphalt-StB 07/13 oder larmtechnisch optimierten Asphalt aus SMA
LA 8 nach E LA D im Zuge von Sanierungsarbeiten zu verwenden, um die
Larmbelastung weiter zu reduzieren. Ggf kann ein larmtechnisch optimier-

ter Asphalt auch im Rahmen eines Modellversuchs umgesetzt werden.

Auferdem sollte vom Strallenbaulasttrager (in Abstimmung NLStBV mit
StralRen.NRW) eine Prifung erfolgen, ob an der Weserbriicke larmarme
Fahrbahnlibergange umgesetzt werden kénnen, da laute impulsartige Ge-
rausche beim Uberfahren auf Grund der erhdhten Lage der Briickeniiber-
gange weithin horbar sind.

g
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Forderung Radverkehr
Die vorgeschlagenen Mallnahmen aus dem Radverkehrskonzept fir die
Stadt Holzminden sollten vorrangig fir die Haupt- bzw. Vorzugsrouten um-
gesetzt werden. Der Radverkehr sollte im Stadtbild insgesamt ,sichtbarer*
werden.
Das ,Sichtbarmachen des Radverkehrs® im Stral3enraum fuhrt zudem zu
einer Erhdhung der Verkehrssicherheit sowie einer Verbesserung der Rad-
verkehrssituation insgesamt. Zur Mallinhahmenumsetzung sind hier ggf. be-
reitstehende Fordertopfe (GVFG, Stadt und Land etc.) zu prifen.

Forderung FuBverkehr

Die vorgeschlagenen Mallnahmen aus dem VEP und dem integrierten
Stadtentwicklungskonzept sollten sukzessive umgesetzt werden, um den
FuRverkehr weiter zu fordern. Die allg. Férderung des FulRverkehrs kann
bspw. durch die Schaffung von Querungshilfen sowie ausreichend breiten,
durchgangigen und barrierefreien Gehwegen erfolgen. Die Querungshilfen
sollten insbesondere auf die Stellen mit erhéhtem Querungsbedarf ausge-
richtet werden. Kreisverkehrsplatze bieten aufgrund der geringen Fahrge-
schwindigkeiten gute Querungsmadglichkeiten, ansonsten sollten Mittelin-
seln auf der freien Strecke gewahlt werden (vgl. VEP)24.

Durch eine hohe Nutzungsmischung bzw. -dichte in den Orten, welche im
Rahmen der Bauleitplanung festgelegt werden kann, kénnen kurze Wege
ermoglicht werden, die eine allg. Férderung des Fuliverkehrs zur Folge hat.
Daruber hinaus sollten vor dem Hintergrund aktueller demografischer Ent-
wicklungen im Sinne einer besitzbaren Stadt ausreichend Sitzgelegenhei-
ten vorgehalten werden.

OPNV

Der Landkreis Holzminden ist im Jahr 2020 dem Zweckverband Verkehrs-
bund Sid-Niedersachsen beigetreten, um Synergieeffekte zu nutzen und
eine Verbesserung der OPNV-Situation anzustreben. Zur Férderung des
OPNV wurde im Jahr 2021 ein Nahverkehrsplan des ZVSN erstmals ge-
meinsam mit dem Landkreis Holzminden erstellt.25 Allgemeine Ziele des
NVP im Landkreis Holzminden (sowie den anderen Mitglieds-Landkreisen)
sind der barrierefreie Ausbau der Haltestellen, konkrete MafRnahmen- und

24 Biiro Dipl.-Ing. Ulfert Hinz (2009): Holzminden Verkehrsentwicklungsplan 2009
Ergebnisbericht

25 plan:mobil: ZVSN Zweckverband Verkehrsbund Siid-Niedersachsen Nahverkehrsplan 2021
PGT (Hrsg.: Umweltbundesamt), Handbuch Larmminderungsplane, Hannover 1994
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Projektplanung zur Verbesserung der OPNV-Situation, Starkung der wich-
tigen OPNV-Achsen sowie Verbesserung der FlachenerschlieBung u.v.a.m.

Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit kann zur Verkehrsvermeidung durch Umstieg auf den
OPNV, zu ,larmarmem* Verhalten etc. beitragen. Denkbar ist bspw. auch
die Durchfiihrung von ,Dialog-Foren“ bei konkreten Anldssen, wie bei
Larmbelastungen durch Veranstaltungen etc.

7.3 Verantwortung der Baulasttrager

Die Niedersachsische Landesbehdrde fur Strallenbau und Verkehr
(NLStBV) ist als Baulasttrager zustandig fur die Bundes- und Landesstra-
Ren. Insofern ist hier bzgl. der vorgeschlagenen Mallnahmen die frihzeiti-
ge Abstimmung zu suchen. Insbesondere ist hierbei auch das weitere Vor-
gehen bzgl. der Prifung der zur verkehrsbehoérdlichen Anordnung von Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen abzustimmen.

Eine Berucksichtigung der im LAP beschlossenen Malinahmen durch die
Baulasttrager ist anzustreben.

Im Stralenabschnitt der B 64 zwischen Weserbriicke und Am Dammbruch
sollte durch die NLStBV gepruft werden, ob hier aufgrund ggf. Gberschritte-
ner Grenzwerte gemal VLarmSchR 97 eine Larmsanierung durchgefihrt
werden kann. Evtl. kann das Vorsehen von Larmschutzwanden im Zuge ei-
ner moglichen Larmsanierung auf Hofe der Weserbricke / des Was-
serubungsplatzes der Bundeswehr sinnvoll sein, um die an die B 64 an-
grenzenden Wohngebaude vor Larm zu schitzen, und dariber hinaus die
Naherholungsfunktion entlang dem Weserufer zu fordern.
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8 Ruhige Gebiete

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie sieht die Abgrenzung sogenannter ,ruhi-
ger Gebiete” als Arbeitsschritt der Larmaktionsplanung vor. ,Ziel dieser
Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu
schutzen (Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm® vom 24. Juni 2005, § 47d, Abs. 2, Satz 2.
BImSchG). Bezuglich deren Definition wird lediglich darauf hingewiesen,
dass ein ruhiges Gebiet einen festgesetzten Grenzwert, der von der Behor-
de (in diesem Fall der Stadt Holzminden) definiert wird, nicht Gberschreitet.

Gemal LAI-Hinweisen wird zu ,ruhigen Gebiete” wie folgt ausgefuhrt:
Weder die Umgebungsldrmrichtlinie noch das BImSchG machen
weitergehende Vorgaben zur Identifizierung, Auswahl, Abgrenzung und
Festlegqung ruhiger Gebiete. Die Plan aufstellenden Behdrden verfiigen
damit (ber weitgehende Spielrdume bei der Definition von ruhigen
Gebieten, den zugrundeliegenden Auswabhlkriterien, den Strategien und
MaBnahmen zum Schutz der Gebiete sowie der Art und Weise der
rechtlichen Festlegung.

Als ruhige Gebiete auf dem Land kommen grol3flachige Gebiete in Frage,
die keinen anthropogenen Gerduschen (z.B. Verkehrs-, Industrie- und
Gewerbe- oder Freizeitldrm) ausgesetzt sind. Dies gilt nicht flir Gerdusche
durch die forst- und landwirtschaftliche Nutzung der Gebiete.

Grundsétzlich kénnen sich alle Fldchen, die der Erholung dienen (Parks,
Griinflichen, geschiitzte Bereiche nach Naturschutzrecht usw.), fir die
Auswahl als ruhiges Gebiet eignen. Dariiber hinaus kdnnen aber auch
stadtisch geprégte Rdume als Erholungsraum in Frage kommen, wenn sie
ausreichende (Aufenthalts-)Qualitdten aufweisen und ein ,zur Ruhe
kommen* erlauben bzw. tatsdchlich als ,L&rmriickzugsraum‘ genutzt
werden. “26

Die Stadt Holzminden sollte im weiteren Verfahren die Ausweisung von ru-
higen Gebieten prifen und spatestens bis zur nachsten Stufe der Larmkar-

26 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (2022): LAl-Hinweise zur
Larmaktionsplanung. Dritte Aktualisierung, S. 27. Verflugbar unter: https://www.lai-
immissionsschutz.de/documents/lai-hinweise-zur-laermaktionsplanung-dritte-
aktualisierung_1667389269.pdf
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tierung hierzu Vorschlage abstimmen. Insbesondere die Sicherung und
Vernetzung der Naherholungsbereiche sollten ein wichtiges Ziel sein und
entsprechend als ,ruhige Gebiete* (Erholungsbereiche) ausgewiesen wer-

den.

Es sollte zudem darauf ankommen, diese Gebiete Uber Fuf3- und Rad-
wegeachsen gut an die einzelnen Ortsteile anzubinden. Darlber hinaus ist
zu diskutieren, ob einzelne Wohnbereiche oder Friedhéfe als ,ruhige Ge-

biete” berticksichtigt werden sollten.

In der 3. Stufe des LAP wurden ,ruhige Gebiete* zur Ausweisung / Prifung
vorgeschlagen. Fir die 4. Stufe wird vorgeschlagen die Ausweisung von
,fuhigen Gebieten“ in der Ausdehnung der vorhandenen Landschafts-

schutzgebiete im Stadtgebiet zu prifen.

(LAP 3. Stufe)
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(LAP 4, Stufe)
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Wirkungen
9 Wirkungen

Gemal § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz sollen in den Aktionsplanen
Schatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der Betroffenen enthalten sein.

Einige der vorgeschlagenen MalRnahmen, insbesondere zur Férderung des
Radverkehrs haben Wirkungen, die sich raumlich nicht konkret verorten
lassen. Einige der Wirkungen von Malnahmen, die im Larmaktionsplan
aufgefuhrt sind, lassen sich hingegen grob in ihrer lokalen Wirkung ab-
schatzen (vgl. Tab. 9.1). Es bleibt der konkreten Mallhahmenumsetzung
vorbehalten, die Wirkungsabschatzung weiter zu prazisieren.

Die Reduzierung der Betroffenenzahlen im StralRenverkehr wird nach Ab-
stimmung der im LAP vorgeschlagenen Malinahmen abschnittsbezogen
abgeschatzt und in Tab. 9.2 dargestellt.

Die Berechnung der Betroffenenzahlen und die Abschatzung der Verande-

rungen erfolgen auf Basis der BUB-Berechnungen, die fur die Beurteilung
EU-weit verbindlich sind.

S e
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MaBRnahmen und Wirkungspotential

Wirkungen

flankierende Wirkungen

MaRnahmen Larmminderung | | yftschad- |Verkehrs- | Gestal- | Freiraum-
stoff- sicherheit | tung nutzung
_ Max.pegel) | (Feinstaub-)
bis zu 12 dB(A) minderung
LKW-Lenkung
Sperrung fur den Schwerverkehr II x x x x
Kfz-Verlagerung
Reduzierung der Verkehrsmen- x x
gen um 50 % und mehr III
Erneuerung Fahrbahnbelag
Austausch Kopfsteinpflaster ge- II x (%)
gen Asphalt bei 30 km/h
Austausch Kopfsteinpflaster ge- IIIII x
gen Asphalt bei 50 km/h
Larmmindernder Asphalt x
Geschwindigkeitsreduzierung
Geschwindigkeitsreduzierung II x x x
von 50 km/h auf 30 km/h
Geschwindigkeitsreduzierung fur x x
den Schwerverkehr > 7,5 to von
50 km/h auf 30 km/h
Geschwindigkeitsreduzierung I x x
von 50 km/h auf 40 km/h
Geschwindigkeitskontrolle x x
Verstetigung der Fahrgeschwin- x x
digkeit
StraBenraumgestaltung
Verdoppelung des Abstandes II x x x
zur Larmquelle
Anlage eines x
Radfahrstreifens
Einziehung des rechten Fahr- I x x x
streifens
Abschirmung durch parkende I x x
Fahrzeuge
Querungsstellen und Mittelinseln I x x x x
Gestaltung. Strallenraumbegrii- s|ulb|jlelk|t|i|v (%) x x
nung z.B. Baumtor
Ersetzen von Lichtsignalanlagen x x x
durch Kreisel

% = Wirkung vorhanden

Tab. 9.1 Wirkung von MalBnahmen zur Ldrmminderung in Holzminden
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Wirkungen

Larmindex Bereich Anzahl der Anzahl der
StraBen- in dB(A) Belasteten Belasteten
verkehrslarm (2023%)
DEN gemal nach Umsetzung
Larmkartierung MaBnahmen LAP
Uber 55 — bis 60 300 250
Uber 60 — bis 65 100 150
Uber 65 — bis 70 100 20
Uber 70 — bis 75 0 0
uber 75 0 0
NIGHT
Uber 50 — bis 55 100 150
Uber 55 — bis 60 100 50
Uber 60 — bis 65 0 0
Uber 65 — bis 70 0 0
uber 70 0 0

* 0-Werte rundungsbedingt (Auf-/ Abrundung auf 100er Stellen)

Tab. 9.2 Belastetenzahlen nach Pegelklassen — HVS und Reduzierung

der Betroffenenzahlen im StralRenverkehr?”

27 GAA: -HauptverkehrsstraRen bzw. Strategische Larmkartierung 4. Stufe - Hauptver-

kehrsstralRen, 2022.
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10 Kostenschatzung

Kostenschatzung

Die vorlaufige Kostenschatzung flr EinzelmalRnahmen des Larmaktions-

planes (Auswahl) ist der nachfolgenden Tabelle zu enthehmen.

MaBRnahme Bereich/Abschnitt Kosten (netto in €) /
Einheit

Geschwindigkeitskonzept / B 64, ca. 500 €

Beschilderung (je Schild) L 584

Larmmindernder B 64,| bei Umsetzung im Zu-

Fahrbahnbelag L 584 | ge anstehender Sanie-

rungsmafllinahmen

(bis zu 10 - 20 % teurer

als herkdbmmlicher

Splittmastixasphalt)

ggf. Dialog-Display L 584 ca. 2.500 - 5.000 €

je Display
(zzgl. Tiefbau)

Tab. 10.1 Vereinfachte Kostenlibersicht
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Fazit

11 Fazit

Die Larmkartierung in der Stadt Holzminden zeigt belastete Situationen im
Zuge der B 64 und L 584.

Der Larmaktionsplan 4. Stufe der Stadt Holzminden weist Handlungsstra-

tegien und Malinahmenempfehlungen flr die wesentlichen Belastungs-

punkte auf. Hierbei erfolgt im Rahmen des Larmaktionsplanes eine

Schwerpunktsetzung auf folgende Bausteine:

— Reduzierung der Kfz-Fahrgeschwindigkeiten auf verschiedenen hoch-
belasteten Stralenabschnitten,

—  Geschwindigkeitsreduzierungen, insbesondere im Nachtzeitraum, mit
erganzendem Geschwindigkeits-Monitoring,

—  Weitere Forderung des Radverkehrs durch Sicherungsmaflinahmen fur
den fahrbahnintegriert gefihrten Radverkehr bei gleichzeitiger Homo-
genisierung der Verkehrsablaufe,

— Nutzung von larmminderndem Fahrbahnbelag im Zuge von Fahrbahn-

sanierungsarbeiten.

Die NLStBV ist bzgl. der derzeitigen Larmbelastung und der vorgeschlagen
MaRnahmen zu einer Stellungnahme aufzufordern, inwieweit hier kurzfristig

Entlastungen zu erzielen sind.

Es wird fur die 5. Stufe der Larmkartierung empfohlen, die L 584 bis zum
KVP B 64 / L 584 im Erweiterungsnetz mitaufzunehmen.

Der Larmaktionsplan wird gemaf § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen
Entwicklungen fur die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren
Uberprft und erforderlichenfalls Uberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse
des LAP Holzminden werden dabei ermittelt und bewertet.

Der vorliegende Endbericht zur Larmaktionsplanung 4. Stufe soll im Aus-
schuss fur Bauen, Umwelt, Mobilitdt und nachhaltige Entwicklung am
05.11.2024 vorgestellt und in der weiteren Sitzungsabfolge am 19.11.2024
durch den Stadtrat Holzminden beschlossen werden.

g
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Hannover, 15.10.2024

g '
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Dipl.-Ing. Heinz Mazur

- Geschéftsfihrung -
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