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In dem nachfolgenden Text verwenden wir eine geschlechtsneutrale Sprache. Bei
der konkreten Ansprache von Personen werden sowohl die weiblichen als auch die
mannlichen Personen genannt, z. B. ,Bewohnerinnen und Bewohner®. Sollte aus
Versehen oder aus Griinden der besseren Lesbarkeit an einigen Stellen nur die
mannliche Form, z. B. , Akteure” gewahlt sein, meinen wir aber immer auch die
weiblichen Personen, namlich die Akteurinnen. Selbstverstandlich sind fiir uns
immer Manner und Frauen gleichzeitig, gleichgestellt und chancengleich ange-
sprochen.

Dieses Gutachten unterliegt dem Urheberrecht. Vervielfiltigungen, Weitergabe
oder Veroffentlichung des Gutachtens in Teilen oder als Ganzes sind nur nach vor-
heriger Genehmigung und unter Angabe der Quelle erlaubt, soweit mit dem Auf-
traggeber nichts anderes vereinbart ist.



Einleitung
1 Einleitung
1.1 Integrierte Stadtentwicklung

Stadtentwicklung beschaftigt sich mit der Zukunft. Sie stellt Fragen
nach den Wiinschen und Erwartungen der Menschen, die in einer
Stadt leben und den Perspektiven der in ihr ansassigen Unterneh-
men. Sie zeigt Wege auf, wie diese Erwartungen und Perspektiven
erreicht werden und zu spurbaren Veranderungen in der Stadt fiih-
ren konnen. Sie nimmt moglichst viele Biirgerinnen und Biirger und
Institutionen auf diesen Wegen mit, denn Stadtentwicklung ist auf
die Mitwirkung der Menschen angewiesen. Weil unterschiedliche
Menschen und Gruppen jedoch vielfaltige Anspriiche an Zukunft
formulieren, muss Stadtentwicklung Kompromisse zwischen gene-
rellen und individuellen Erwartungen finden.

Stadtentwicklung erfindet Stadte nicht neu. Das ist weder notwen-
dig noch sinnvoll, denn Stadte sind das gebaute Gedachtnis vieler
Generationen, die in ihnen gelebt und gearbeitet haben. Sie stehen
fur enorme materielle Werte und sind Ausdruck des Zusammenle-
bens der Menschen, ihrer sozialen und raumlichen Organisation und
ihrer Werthaltungen. Deshalb beschaftigt sich Stadtentwicklung
mit der Vergangenheit und der Gegenwart von Stadten, um daraus
Erkenntnisse fur ihre Zukunft gewinnen zu kénnen. Stadtentwick-
lung ist ein kontinuierlicher Prozess, der nicht pl6tzlich beginnt und
irgendwann abgeschlossen sein wird, sondern sich wahrend vieler
Jahre einem Zukunftsbild annahert. Sie ist eine flexible ,,Roadmap“
als Rahmen fiir die kommunale Politik und individuelle Investitions-
entscheidungen, strategisch prazise, aber offen fiir Unwagbarkei-
ten.

Stadtentwicklung reagiert auf gesellschaftliche Prozesse. Dabei
kann sie diese selber kaum beeinflussen. Demografische Verande-
rungen, soziale Konstellationen, wirtschaftliche Dynamik oder die
offentliche Meinung unterliegen in einem globalisierten Umfeld
starker als je zuvor nationalen oder internationalen Einfllssen.
Trotzdem pragen sie mittelbar die Chancen und Restriktionen von
Entwicklung auf der kommunalen Ebene. Stadtentwicklung sucht
nach angemessenen Haltungen zu diesen Einflissen. Anstatt sie
passiv wirken zu lassen, zeigt Stadtentwicklung aktiv Gestaltungs-
moglichkeiten fiir das Engagement der Stadtgesellschaft in einem
sich verandernden gesellschaftlichen Umfeld.

Stadtentwicklung ist heute also viel mehr als ein attraktives raumli-
ches Bild einer besseren Zukunft. Deshalb ist es heute liblich, von
Integrierter Stadtentwicklung zu sprechen. Die Leipzig Charta zur
nachhaltigen europaischen Stadt, die 2007 verfassten gemeinsa-
men Grundsatze und Strategien fur die Stadtentwicklungspolitik in
der EU, empfiehlt, die Chancen Integrierter Stadtentwicklungspolitik
starker zu nutzen:

Stadtentwicklung dokumentiert
Zukunftswillen

Stadtentwicklung als Prozess

Stadtentwicklung reagiert auf gesell-
schaftliche Transformationen

Integrierte Stadtentwicklung
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»Unter Integrierter Stadtentwicklungspolitik verstehen wir eine
gleichzeitige und gerechte Beriicksichtigung der fiir die Entwicklung
von Stddten relevanten Belange und Interessen. (...) Der mit integrier-
ter Stadtentwicklungspolitik erreichte Interessenausgleich bildet eine
tragfdhige Konsensbasis zwischen Staat, Regionen, Stddten, Biirgern
und wirtschaftlichen Akteuren .

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) fiir die Stadt
Holzminden ist als informelles Planungsinstrument aulRerhalb des
starren Korsetts formeller Genehmigungsverfahren das geeignete
Instrument, einen ,roten Faden“ an die Stadtentwicklung zu legen.
Es kann Strategien entwickeln, Kriterien definieren und Handlungs-
vorschlage unterbreiten. Zugleich ist das ISEK fortschreibungsfahig.
Es ist ein flexibles Instrument, das durch die Praxis, also durch die
konkreten Interessen und die Kreativitat aller Beteiligten, kontinu-
ierlich neue Impulse erhalt. Dies bedeutet allerdings nicht, dass das
ISEK ohne Not geandert und angepasst werden darf und damit im
Ergebnis belanglos und beliebig wird. Vielmehr schafft es eine klare
Richtlinie fiir das weitere Vorgehen und steckt den Rahmen fiir alle
Projekte und MaBnahmen ab.

Allein der perspektivisch fur das ISEK angenommene Zeithorizont
2025 zeigt, dass bestimmte Inhalte und Darstellungen einen visio-
naren Charakter tragen missen. Diese Vorgehensweise ist beab-
sichtigt und auch zielfiihrend, denn die Visionen fir die Stadt Holz-
minden machen deutlich, welche Qualitaten in der Stadt ruhen und
wie sie entwickelt werden konnen. Selbstverstandlich fachert sich
der Kanon an Moglichkeiten zunehmend auf, je weiter die Planung
in der Zukunft liegt. Gleichwohl markiert das ISEK den Auftakt der
Entwicklung und weist den beabsichtigten Weg in die fernere Zu-
kunft.

Trotz des visionaren Charakters muss sich die Darstellung des ISEK’s
inhaltlich und strategisch an realistischen Zukunftsoptionen orien-
tieren. Allzu optimistische Annahmen zur Wohnungsmarktentwick-
lung oder zu hohe Erwartungen an die Flachennachfrage seitens der
gewerblichen Wirtschaft werden genau dann kontraproduktiv,
wenn Entwicklungsaussagen im Sinne einer ,,Schonfarberei offen-
sichtlich an den Realitaten vorbeigehen.

Zentrale Aufgabe des ISEK’s ist es, neue Ideen fur eine zukunftsfahi-
ge Stadtentwicklung zu definieren und in vorhandene und neue
planerische Analysen und Aussagen zu integrieren. Dafiir sind die
MaRnahmen in eine zielgerichtete Reihenfolge zu bringen und Prio-
ritaten zu setzen. Dies heiRt insbesondere die MaBnahmen zu iden-
tifizieren, die den groRten Wirkungsradius entfalten. In der Regel
trifft dies auf diejenigen offentlichen MalRnahmen zu, die umfas-
sende private Investitionstatigkeiten nach sich ziehen. Dabei sind

7 Leipzig Charta, S. 2f

Das ISEK bildet den ,,roten Faden*

ISEK als Vision

Realistische Einschdtzung der
Marktposition der Fldichen

Prioritdten setzen, um privates En-
gagement anzuregen
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die offentlichen Vorlagen fiir dieses private Engagement so zu
gestalten, dass die Stadt insgesamt profitiert.

Mit der Zielsetzung, privates Engagement zu mobilisieren, wird
nicht allein ein hoher Wirkungsradius erzielt. Sie entspricht auch
den Kriterien, die regelmaRig in den Fordermodalitaten der Stadte-
bauforderung verankert sind. Dies ist insoweit wichtig, als in An-
betracht zunehmend enger werdender finanzieller Spielraume der
offentlichen Hand davon ausgegangen werden muss, dass die Stadt
Holzminden die erforderlichen MaBnahmen kaum alleine bewalti-
gen kann. Es mussen also zwingend die Férdermoglichkeiten des
Landes Niedersachsen in Betracht gezogen werden.

Da die Stadtebauférderung darauf ausgerichtet ist, die Siedlungs-
struktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevdlkerung und
Wirtschaft anzupassen, muss der Fokus der Stadtentwicklung auf
Wohnungswesen und gewerblich-wirtschaftlicher Entwicklung lie-
gen2. Hierfur ist es erforderlich, anhand demografischer, woh-
nungswirtschaftlicher und 6konomischer Faktoren zu ermitteln, mit
welchen Wohnangeboten auf die sich verandernden Marktbedin-
gungen reagiert werden kann und mit welchem Gewerbeflachen-
angebot der Arbeitsplatzstandort in Holzminden sich weiterentwi-
ckelt wird. Dabei spielt die Impulswirkung 6ffentlicher Manahmen
fur anschlieRende private Investitionen eine wesentliche Rolle.

Die groRe Herausforderung fiir das ISEK besteht also darin, eine kla-
re und zukunftsweisende stddtebauliche Strategie mit verbindli-
chen Handlungs- und MalRnahmenprioritaten auszuarbeiten, die
auch fir alternative Nutzungen und Vorgehensweisen offen ist. Sie
muss gleichzeitig einen breiten, tragfahigen Konsens in Politik,
Verwaltung und Offentlichkeit erreichen. Diesen Aufgaben stellt
sich das ISEK Holzminden 2025.

1.2 Methodik

Das ISEK fur die Stadt Holzminden beinhaltet raumliche, gestalteri-
sche, soziodemografische und wirtschaftliche Aspekte der Stadt-
entwicklung. Ausgehend von der historischen Entwicklung und be-
stehenden Strukturen, aber auch auf der Basis von bereits heute
erkennbaren zukunftigen Rahmenbedingungen, zeigt es die Chan-
cen und Moglichkeiten fir eine prosperierende Stadtentwicklung.
Um dies zu erreichen, gilt es, den externen und fachlich gepragten
Blick der Gutachter durch die Ortskenntnis und das Problembe-
wusstsein der Burgerinnen und Blrger sowie die von langjahriger
Praxis gepragte Erfahrung der Stadtverwaltung und politischer
Mandatstrager zu erganzen. Das ISEK entstand deshalb auf der
Grundlage einer problem- und aufgabenbezogenen Methodik der

2 vgl. BauGB §171a Abs. 3 Satz1

Zusammenspiel von Stadtentwick-
lung und Forderprogrammen

Fokus Wohnen und Wirtschaft

Klares und zukunftsweisendes
Konzept



Einleitung

Informationsbeschaffung, der Bewertung und der Konzeptentwick-
lung.

Dem fachlichen Zugang zur Stadt dienten zunachst mehrere um-
fangreiche Befahrungen im Stadtgebiet und den angrenzenden
Raumen. Dabei konnten Eindriicke von der baulich-raumlichen
Struktur der Stadt, den am Standort tatigen Einzelhandels- und Ge-
werbebetrieben, der Infrastrukturausstattung, den pragenden Land-
schaftsraumen, aber auch von sozialen und raumlichen Disparitaten
gewonnen werden. Die Eindriicke wurden fotografisch und karto-
grafisch dokumentiert. Die Auseinandersetzung mit aktuellen Kon-
zepten und Planungen der Stadt und mit Daten zur Bevolkerungs-
entwicklung rundete das Bild der heutigen Situation der Stadt ab.

Dieser externe Blick auf Holzminden erfuhr wichtige Erganzungen
und Modifikationen durch Diskussionen mit Burgerinnen und Bur-
gern. Die Blrgerinnen und Biirger wurden in drei Blrgerwerkstatten
zunachst nach ihrer Problemwahrnehmung in der Stadt, anschlie-
Bend nach ihren Erwartungen fir die Stadtentwicklung befragt und
schlieRlich in die Diskussion der raumlichen Schwerpunkte der
Stadtentwicklung einbezogen. Dabei gaben besonders die thema-
tisch differenzierten Arbeitsgruppen wichtige Impulse fiir die Kon-
zeptentwicklung.

Eine Diskussionsveranstaltung und mehrere Experteninterviews mit
den am Standort tatigen Unternehmen brachten daruber hinaus
vertiefte Einblicke in die Entwicklungsperspektiven der groRen
Standortteilnehmer, aber auch in die Erwartungen kleiner und mitt-
lerer Unternehmen und der Hochschule fir angewandte Wissen-
schaft und Kunst (HAWK). Der Abstimmung mit der Verwaltung
diente ein verwaltungsinterner Arbeitskreis, in dem insbesondere
die strategische Haltung des ISEKs mit den wichtigsten Stellen der
Stadtverwaltung koordiniert werden konnte. SchliefRlich wurden die
Ratsfraktionen und der Ausschuss fiir Bauen und Umwelt liber den
Projektfortschritt informiert.

Die Ergebnisse der fachlichen Bestandsaufnahme und den Inputs
aus Offentlichkeit, Wirtschaft, Verwaltung und Politik wurden in
einer knappen Analyse zusammengefasst. Sie bilden die Grundlage
fur die Formulierung gesamtstadtischer und sektoraler Ziele. Daraus
konnten schlieBlich die drei wesentlichen Bausteine des ISEKs ent-
wickelt werden: funf Handlungsfelder der Stadtentwicklung, das
Gesamtkonzept mit seinen raumlichen und strategischen Aussagen
und exemplarische raumliche Schwerpunkte. Die Handlungsfelder
beschreiben die Themen, denen sich die kommunale Politik in den
kommenden Jahren annehmen muss, um die Entwicklung Holzmin-
dens im Sinne des ISEK zu lenken. Dabei betreffen die Handlungs-
felder ,Arbeit und Bildung®, ,Familienstadt“, Einkaufen und Erle-
ben“ sowie ,Erholung und Kultur” Themen mit deutlichen raumli-
chen und strukturellen Beziigen, wahrend das Handlungsfeld ,Ge-

Gutachterlicher Blick von aufSen

Innensicht durch umfangreiche Be-
teiligung der Offentlichkeit

Zusammenarbeit mit der értlichen
Wirtschaft, der Verwaltung und der
Politik

Bausteine des ISEK: Flinf Handlungs-
felder, Gesamtkonzept, rdumliche
Schwerpunkte
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meinsam im Weserbergland“ eher strategische Dimensionen ein-
nimmt. Alle Handlungsfelder betreffen Querschnittsaufgaben fiir
Politik und Verwaltung, richten sich jedoch gleichermaen an die
Burgerinnen und Biirger und die lokale Wirtschaft.

Das Gesamtkonzept fiihrt die strategischen Rahmenbedingungen
der Stadtentwicklung — Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaft, Fla-
chenbedarfe — sowie die Potenziale Holzmindens in einem ganzheit-
lichen raumlich-strukturellen Bild zusammen. Dabei nutzt das Kon-
zept besonders die im Bestand liegenden Entwicklungsoptionen
durch Weiterentwicklung, Nachverdichtung sowie Konversion. Es
stellt weiterhin die strategische Perspektive des ISEK anhand von
Flachenausweisungen und Infrastrukturen dar, die im Laufe der
kommenden 15 Jahre realisiert werden konnen. Das raumliche Bild
Holzmindens wird erganzt durch das Handlungskonzept mit einer
Priorisierung der EinzelmaBnahmen und Hinweisen auf Instrumente
und Akteursschaft der Umsetzung.

Die raumlichen Schwerpunkte spiegeln neben den Ergebnissen der
stadtebaulichen Analyse besonders die bei den Birgerwerkstatten
geauBerten Anregungen fur die raumliche Entwicklung der Stadt
wider. Sie lenken den Fokus der raumlichen Entwicklung auf die
Aufgaben, denen eine besondere Bedeutung fur die Stadtentwick-
lung zukommt. So soll auch sichergestellt werden, dass mit einem
effizienten Einsatz begrenzter offentlicher und privater Ressourcen
moglichst nachhaltige Verbesserungen des raumlichen Erschei-
nungsbilds und der Lebensbedingungen in Holzminden erreicht
werden. Die raumlichen Schwerpunkte werden durch Testentwiirfe
konkretisiert und visualisiert.

Um der Bedeutung des ISEKs als strategisches Instrument gerecht
zu werden, schlie8t das Konzept mit Ausblicken auf die nun not-
wendige Kontinuitat seiner Umsetzung. Die Stadt Holzminden ver-
fugt damit Uber eine abgestimmte Grundlage ihrer Entwicklungs-
perspektiven, mit der sie in den kommenden Jahren raumliche Ak-
zente setzen und sich strategisch positionieren kann.

Gesamtkonzept blindelt
Rahmenbedingungen

Rdumliche Entwicklung
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2 Charakteristik der Stadt Holzminden
2.1 Kurzportrait

Die Stadt Holzminden liegt im zentralen Weserbergland am FuR des
Sollings und am ostlichen Ufer der Weser, die das Stadtgebiet von
Studwesten nach Nordosten durchflieBt. Lediglich wenige Hektar des
Stadtgebiets liegen der Kernstadt gegeniiber auf dem westlichen
Weserufer. Die Weser bildet in Holzminden, wie fast tGiberall im We-
serbergland, die Landesgrenze zwischen Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen. Hannover, die Landeshauptstadt Niedersachsens,
ist ca. 8o km entfernt. Holzminden ist Kreisstadt des Kreises Holz-
minden und gehort mit dem Kreis der Metropolregion Hannover-
Braunschweig-Gottingen-Wolfsburg an. Das Stadtgebiet umfasst
mit ca. 88gkm knapp 13% der Kreisfliche. Im Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2008 ist Holzminden als
Mittelzentrum dargestellt.

Durch das Stadtgebiet flieRt, von Stidosten kommend, die der Stadt
den Namen gebende Holzminde. Ostlich der Innenstadt erhlt sie
Zufluss von der Durren Holzminde, die zusammen mit dem Hassel-
bach das zweite markante Bachtal im Stadtgebiet pragt. Die mit
ihren Nebenfliissen vereinte Holzminde miindet siidwestlich der
Altstadt in die Weser.

Abbildung1 Holzminden, Kernstadt von Westen

Quelle: Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

An das Stadtgebiet grenzen

» die Samtgemeinde Bevern mit dem Flecken Bevern

= der nordrhein-westfalische Kreis Hoxter mit der Kreisstadt Hox-
ter und den Ortschaften Stahle und Liichtringen

» die Samtgemeinde Boffzen mit der Gemeinde Derental

= der Landkreis Northeim

= und mehrere gemeindefreie Gebiete.

Die Stadt Holzminden selbst setzt sich seit der Eingemeindung der
Sollingorte im Zuge der Gebietsreform 1973 aus folgenden Ortstei-
len zusammen:

Kurzportrait
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* Holzminden (Kernstadt)
= Allersheim

= Neuhausim Solling

= Silberborn

= Fohlenplacken

= Muhlenberg

In Holzminden insgesamt leben aktuell (Stand November 2010)
20.254  Einwohner.  Mit einer  Bevolkerungsdichte  von
229 Einwohnern je gkm ist die Stadt Holzminden die flachengroRte
und einwohnerstarkste Stadt und Wohnort fiir ca. 27% der Einwoh-
ner im Landkreis. Die Ortsteile sind im Vergleich zur Kernstadt (ge-
meinsam mit Allersheim) relativ klein: in Neuhaus im Solling leben
aktuell 1.264, in Silberborn 668 und in Muihlenberg 88 Einwohner.

Holzminden liegt im Einzugsbereich der Bundesautobahnen A2, A7,
A 30, A33 und der A 44. Wichtige Verkehrsachsen im Stadtgebiet
sind die Bundesstral3e 64 als Zubringer zur A 33 und zur A 7, die B 83
nach Kassel und die B 497. Die Oberzentren Hannover, Bielefeld,
Paderborn, Kassel und Gottingen liegen bis zu 8o km entfernt.

Die schienengebundene ErschlieBung der Stadt Holzminden erfolgt
uber die Regionalbahn 84 ,Egge-Bahn“ des privaten Anbieters
NordWestBahn auf der Strecke Paderborn-Ottbergen-Holzminden
und die Regionalbahnen der DB Regio auf der Strecke Holzminden-
Bad Harzburg. Fiir den OPNV gelten im Landkreis Holzminden die
Bestimmungen des Verkehrsverbunds Siid-Niedersachsen (VSN). Die
zehn regionalen Buslinien werden von der Regionalbus Braun-
schweig GmbH (RBB) eingesetzt. Der Stadtbusverkehr mit den Linien
501 und 502 bedient rund 40 Haltestellen innerhalb der Kernstadt.
Die Weser wird als Bundeswasserstralle tiberwiegend fiir die Perso-
nenschifffahrt genutzt. In Holzminden befindet sich ein Anleger fur
Fahrgastschiffe der Flotte Weser.

Zu den traditionellen Wirtschaftszweigen der Stadt gehorten einst
die Verarbeitung von Holz und Sollingsandstein. Heute dominiert
dagegen die Duft- und Geschmacksstoffindustrie. Holzminden ist
Standort der Symrise AG, die aus der Fusion zweier Holzmindener
Grunderfirmen hervorging. Sie ist heute eines der weltweit fiihren-
den Unternehmen der Duft- und Geschmacksstoffherstellung. Die
Stiebel Eltron GmbH & Co. KG, Marktfuihrer bei Warmepumpen und
Hersteller von Elektro-, Warmwasser- und Heizgeraten, hat ihren
Stammsitz und ihr Hauptwerk in Holzminden. SchlieBlich sind mit
der Miller+Miller-Joh. GmbH & Co.KG und der O-l Glasspack
GmbH & Co. KG zwei international tatige Unternehmen der Spezi-
alglasindustrie in Holzminden ansassig. Eine Vielzahl kleiner und
mittlerer Handwerks- und Gewerbebetriebe und Einzelhandelsun-
ternehmen erganzt die lokale Wirtschaftsstruktur.

Erreichbarkeit fiir den
Individualverkehr

Schiene, Bus und Bundeswasser-
strafse Weser

Wirtschaftszweige
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Neben ihrer Bedeutung als Industriestandort wird Holzminden
durch eine lange Tradition als Garnisonsstadt gepragt. Seit dem
frihen 20. Jahrhundert ist die Stadt Standort von Pioniereinheiten,
die die Lage an der Weser nutzen. Sie wurden in den vergangenen
Jahren im Zuge der Umstrukturierungen der Bundeswehr mehrfach
neu organisiert. Die Medem-Kaserne ostlich der Innenstadt, ein gro-
Rer Wasseriibungsplatz an der Weser und ein Ubungsplatz an der
Alten Einbecker StralRe sind heute die groBten Bundeswehr-
Liegenschaften in der Stadt.

Abbildung 2  Stadtstruktur Holzminden
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Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Garnisonsstadt Holzminden
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Neben den vielfaltigen Bildungseinrichtungen ist in Holzminden die
Hochschule fiir angewandte Wissenschaft und Kunst (HAWK) an-
sassig. Hier werden Gebaudetechnik, Baumanagement, Immobi-
lienwirtschaft und -management, Soziale Arbeit sowie Wirtschafts-
ingenieurwesen Infrastruktur als Bachelor-Studiengange, Bau- und
Immobilienmanagement, Materialwissenschaften in Bau und
Restaurierung, Planen und Bauen sowie Soziale Arbeit als Master-
studiengange angeboten.

Holzminden liegt inmitten einer der abwechslungsreichsten Ur-
laubsregionen des Weserberglands, die mit dem Europaradwan-
derweg R1 und dem Weser-Radweg erkundet werden kann. Eine
besondere touristische Attraktion in Holzminden ist, in Anlehnung
an die in der Stadt ansassige Duft- und Geschmacksstoffindustrie,
der ,duftende Stadtrundgang®.

2.2 Kurzer Historischer Aufriss

Holzminden wurde im Jahre 832 erstmals namentlich erwahnt. Ih-
ren Namen verdankt die Stadt dem Bachlauf der Holzminde. Die
planmaRige Anlage der Stadt mit dem zentralen Marktplatz ist noch
heute in der Stadtstruktur gut ablesbar. Die Stadtrechte wurden
Holzminden im Jahre 1245 verliehen.

1640 wurde die Stadt von kaiserlichen Truppen zerstort und nieder-
gebrannt, der Wiederaufbau der Stadt erfolgte jedoch zégernd. Ba-
sierend auf einer zielgerichteten baulichen und wirtschaftlichen
Forderung wie der Griindung eines Eisenwerks erfolgte Mitte des
18. Jahrhunderts ein wirtschaftlicher Aufschwung. Die Weserbriicke
zwischen Holzminden und Stahle entstand um 1844. Im Jahre 1865
erhielt Holzminden einen Bahnanschluss an die Strecke Braun-
schweig/-Kreiensen, der in den Folgejahren Richtung Hoxter verlan-
gert und an das preufRische Bahnnetz angeschlossen wurde. Die
Bahnstrecke verband jetzt Berlin mit Koln und wurde spater zur
Hauptstrecke Berlin/ Aachen. Zwei groRe Lokschuppen sowie ein
Bahnhofsempfangs- und ein Bahnbeamten-Ubernachtungsgebidude
zeugen noch heute von der Bedeutung Holzmindens im Bahnnetz.
Mit dem Bau der Hafenbahn im Jahre 1904 konnte die Verbindung
vom Hafen zur Bahnstrecke Altenbeken-Kreiensen hergestellt wer-
den.

Im Kontext der industriellen Revolution wuchs die Stadt weit lber
die Altstadtgrenzen hinaus. Entlang der wichtigen Verkehrs- und
Gewadsserachsen entstanden zahlreiche Betriebe. An der ,Diirren
Holzminde“ entstand das Werksgeldnde der Firma Dragoco, heute
Symrise Werk Solling und im Bereich des Zusammenflusses ,,Durre
Holzminde“ mit der Holzminde die Firma Haarmann & Reimer, heu-
te Symrise Werk Weser. 1922 erfolgte die Eingemeindung der Ort-
schaft Altendorf. Bei einem stetigen Bevolkerungszuwachs wurde

Bildung

Tourismus

Altstadt

Expansion der Stadt
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1955 eine Einwohnerzahl von ca. 24.700 Einwohnern registriert. In
der Folge dehnte sich die Stadt immer weiter entlang der Bahnstre-
cke Altenbeken-Kreiensen, der Haupteinfallstralen und Flusse aus.
Neben zahlreichen kleineren Unternehmen hat hier auch die Stiebel
Eltron GmbH & Co. KG ihren Hauptsitz.

Im 2. Weltkrieg blieb die Stadt weitgehend von Zerstérungen be-
wahrt, das historische Stadtbild der Altstadt blieb erhalten. Veran-
derungen gab es jedoch durch die Sanierungsmalinahmen in der
Altstadt; im Jahre 2000 wurde mit der Oberen StraRe der Bau der
FuRgangerzone abgeschlossen.

Abbildung 3 Historische Entwicklung Holzminden

Seit dem Mittelalter bis ca.1900 Nach dem ersten Weltkrieg

In den 1960er Jahren Heute

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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23 Holzminden heute —eine kurze Analyse

Stadt und Region

Der niedersachsische Teil des Weserberglands hat innerhalb der
Metropolregion Hannover-Braunschweig-Wolfsburg-Gottingen mit
der Regionalen Entwicklungskooperation (REK) Weserbergland plus
erfolgreiche Strukturen der regionalen Zusammenarbeit etabliert.
Der Kreis Holzminden wirkt mit den nordlich angrenzenden Land-
kreisen Hameln-Pyrmont, Schaumburg und Nienburg in der REK
Weserbergland plus als Partner an der Gestaltung der Region mit.
Im Regionalen Entwicklungskonzept 2007-2013 stehen dabei drei
Handlungsfelder der regionalen Strukturentwicklung im Vorder-
grund: Gesundheitsregion, Energieregion und Landliche Strukturen.
Sie werden durch die Querschnittsthemen Innovation, Kooperation,
Qualifizierung, Demografie und Regionalmarketing erganzt.

Abbildung4  Holzminden und seine Nachbarn

Quelle: google earth

Daraus leitet die REK weitergehende Fragestellungen ab, die in Mo-
dellprojekten zur regionalen Planungskooperation und regional ab-
gestimmten Siedlungsentwicklung vertieft werden. Inzwischen sind
weitere Initiativen aus der REK hervorgegangen, die sich einzelnen
fir die Regionalentwicklung bedeutenden Aspekten widmen, so die
Weserbergland AG als ein Zusammenschluss der vier Landkreise mit
ca. 30 wichtigen Unternehmen zur Starkung des Wirtschaftsraums
Weserbergland.

Zusammenarbeit in der Regionalen
Entwicklungskooperation Weser-
bergland plus
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Schwierig fiir Holzminden ist jedoch der raumliche Einzugsbereich
der REK Weserbergland plus, der sich auf den niedersachsischen Teil
des Weserberglands beschrankt. Die nordrhein-westfalischen Nach-
barn der Stadt, die Stadt und der Kreis Hoxter, die wesentliche As-
pekte der strategischen und raumlichen Entwicklung Holzmindens
durch eigene Verwaltungsentscheidungen beeinflussen konnen,
gehoren ihr nicht an. Grundsatzlich muss festgestellt werden, dass
die Landesgrenze fir funktionsraumliche Kooperationen keine
uberzeugende Abgrenzung begriinden kann.

Fur die Abstimmung mit den unmittelbaren Nachbarn Holzmindens
bedarf es also weiter gehender Formate der Kooperation. So koope-
riert Holzminden liber die Solling-Ortschaften seit einigen Jahren im
Rahmen von LEADER+ mit den benachbarten Samtgemeinden. Das
gemeinsam erarbeitete Regionale Entwicklungskonzept VoglerRe-
gion im Weserbergland 3 hat u. a. die Verbesserung regionaler Wert-
schopfungsketten und die touristische Entwicklung zum Ziel. Fiir die
gemeinsame Tourismus-Entwicklung haben die Gemeinden der
Solling-Vogler-Region kiirzlich eine Interkommunale Zusammenar-
beit (IKZ) begriindet. Dariiber hinaus besteht mit dem Weserberg-
land Tourismus e.V. eine etablierte Kooperation von lber 70 meist
kommunalen Mitgliedern aus Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Hessen.

Eine neue Qualitat der interkommunalen Zusammenarbeit begriin-
det schlieBlich die im Friihjahr 2011 von den Raten der Stadte Holz-
minden und Hoxter beschlossene Absichtserklarung zur Prifung
von neuen Kooperationsmoglichkeiten der beiden Stadte. Sie eroff-
net vielfaltige Chancen zur inhaltlichen Ausgestaltung, darunter
stadtentwicklungsrelevanter Themen wie Wirtschaftsentwicklung,
den Betrieb kommunaler Infrastrukturen, Kulturangebote und die
Abstimmung kommunaler Entwicklungsabsichten. Sie mussen in
den kommenden Jahren von beiden Partnern aktiv gestaltet werden
und Eingang in die Verwaltungspraxis finden.

Chancen:

= Etablierte regionale Zusammenarbeit mit den Landkreisen des
REK Weserbergland plus

= Zukunftsrelevante Handlungsfelder der regionalen Kooperation

= Touristische Kooperationen mit nahen und entfernter liegenden
Nachbarraumen

» Absichtserklarung zur Kooperation mit der Stadt Hoxter als
Grundlage gemeinsamer Entscheidungen

= Umfangreiche funktionsraumliche Verflechtungen mit Hoxter

3 vgl. LAG VoglerRegion im Weserbergland (Hrsg.): VoglerRegion im Weserberg-
land. Regionales Entwicklungskonzept. Holzminden/Hannover 2007

Weitergehende Kooperationen

Zusammenarbeit mit Hoxter
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Probleme:

= Eingeschrankter Einzugsbereich bestehender regionaler Initiati-
ven und Organisationen

Wirtschaft

Holzminden hat mit 500 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
je 1.000 Einwohner die beste Arbeitsplatzzentralitat ganz Nieder-
sachsens. Das liegt zum einen an den vier grof3ten in Holzminden
ansassigen und international tatigen Unternehmen, der Symrise AG
sowie Stiebel Eltron GmbH & Co. KG, Miiller+Mdller und O-l Glass-
pack. Gemeinsam mit ihren hier ansassigen Tochterunternehmen
geben sie ca. 4.100 Menschen in der Stadt Arbeit. Andererseits ist
der Wirtschaftsstandort Holzminden gepragt von einer Vielzahl
kleiner und mittlerer Unternehmen, die mit einigen Ausnahmen nur
im raumlichen Umfeld der Landkreise Holzminden und Hoxter so-
wie in den angrenzenden Raumen tatig sind. Sie beschaftigen in der
Summe ca. 6.000 Menschen.

Abbildung 5 GroBunternehmen in Holzminden: Symrise AG, Stiebel-
Eltron GmbH & Co. KG

Quellen: www.symrise.com; www.stiebel-eltron.de

Derzeit sind alle Anschlussstellen des BAB-Netzes und die nachsten
Bahnhofe des DB-Fernbahnnetzes von Holzminden aus mindestens
eine Stunde weit entfernt. Besonders die Verbindung in die Landes-
hauptstadt Hannover wird von den am Standort tatigen Unterneh-
men als problematisch wahrgenommen. Derzeit kann Hannover mit
dem motorisierten Individualverkehr (MIV) nur (ber teilweise
schlecht ausgebaute BundesstralRen, per Bahn nur mit mindestens
einer Umsteigerelation erreicht werden. Das regionale StraBennetz
ist fur Berufspendler hinreichend gut ausgebaut, wahrend das regi-
onale Busliniennetz bereits fur Entfernungen tber 2skm lange Fahr-
und Taktzeiten aufweist. Fur die kleineren Unternehmen kann die
periphere Lage Holzmindens zwar als Schutz vor Uberregionalen
Konkurrenzen interpretiert werden. Fiir die groRen Unternehmen ist
sie jedoch haufig mit Schwierigkeiten bei der Anwerbung qualifi-
zierter Mitarbeiter verbunden.

Derzeit kann die Stadt Holzminden in den vier planungsrechtlich
gesicherten Gewerbegebieten, besonders im nordostlich der Innen-

Hohe Arbeitsplatzzentralitdt

Anbindung

Fldchenpotenziale
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stadt gelegenen Standort Bilte, insgesamt noch etwa 5 ha erschlos-
senes Bauland anbieten. Diese Flachen sind jedoch durch viele groR-
flachige Einzelhandelsangebote an der Biilte und eine zweckorien-
tierte Gestaltung von Gebauden und 6ffentlichen Raumen in allen
Gewerbegebieten fir Unternehmen, die ein attraktives raumliches
Umfeld suchen, wenig interessant. Synergien zwischen dhnlichen
Betrieben, innovative Cluster oder ein branchenspezifisches Image
werden deshalb hier kaum entstehen konnen. Ein weiteres mogli-
ches Gewerbegebiet ostlich der LiebigstraRBe, Bultell mit knapp
8o ha Flache, ist im Flachennutzungsplan ausgewiesen. Daruber
hinaus haben die beiden grofiten Unternehmen in Holzminden in
den letzten Jahren Flachenreserven im Umfeld ihrer Standorte ge-
bildet, die ihnen Handlungsspielraume zur raumlichen Entwicklung
eroffnen.

Hinsichtlich der weichen Standortfaktoren profitieren die in der
Stadt tatigen Unternehmen von der landschaftsraumlichen und
stadtebaulichen Qualitat Holzmindens sowie von umfangreichen
Freizeit-, Bildungs- und Kulturangeboten. Auch die fir eine Integra-
tion von Wirtschafts- und Stadtentwicklung und fur ein zukunfts-
orientiertes Profil der Stadt unerlassliche Zusammenarbeit von
Stadtverwaltung und ortlichen Unternehmen kann als fruchtbar
und ergebnisorientiert bezeichnet werden.

Chancen:

» Herausragende Arbeitsplatzzentralitat

= Vier grolRe und international tatige Unternehmen am Standort
Holzminden

* Begrenzter regionaler Wirtschaftsraum fur kleine und mittlere
Unternehmen

= Kurzfristig verfligbare Flachenreserven der Stadt und der groRen
Unternehmen

= Attraktive weiche Standortfaktoren

Probleme:

= Konjunkturelle Abhangigkeit von den groRen Unternehmen

= Schwierige MIV- und OPNV-Verbindungen tber die Grenzen des
Weserberglands hinaus

= Furdie Adressbildung wenig attraktive Gewerbegebiete

Bildung

Starker als andere Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge sind
Bildungseinrichtungen von der Bevolkerungsentwicklung abhangig.
Derzeit gibt es in Holzminden zehn Kindergarten, davon je einen in
Silberborn und Neuhaus am Solling, und vier Grundschulen, davon
eine in Neuhaus. Besonders die Grundschule in Neuhaus muss
schon bald mit erheblichen Auslastungsproblemen rechnen. Mit je
einer Haupt- und Realschule und einem Gymnasium kann Holzmin-
den an den Standorten WilhelmstralRe und Liebigstral3e alle weiter-

Weiche Standortfaktoren

Bildungseinrichtungen
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flihrenden Schulen in der Kernstadt anbieten. Sie werden durch
zwei Forderschulen, ein privates Gymnasium mit international gu-
tem Ruf und die Berufsbildenden Schulen Holzminden erganzt. Hier
werden junge Menschen in ca. 50 Ausbildungsberufen und unter-
schiedlichen Qualifikationswegen ausgebildet. Fiir einige Ausbil-
dungsberufe besteht eine enge Kooperation mit ortlichen Unter-
nehmen. Weitere Bildungsangebote halten schlieflich die Kreis-
volkshochschule und die Musikschule Holzminden e.V. bereit.

Abbildung 6 Bildungsangebote: Berufsbildende Schulen, HAWK

Quellen: www.bbs-holzminden.de; www.idw-online.de

Auch die Abteilung Holzminden der Hochschule fiir Angewandte
Wissenschaft und Kunst (HAWK) ist ein wichtiger Baustein der Bil-
dungsangebote in Holzminden. Die Hochschule hat nach existen-
tiellen Problemen in den vergangenen Jahren das Profil ihrer am
Standort Holzminden angebotenen Studiengange gescharft und
sich gemeinsam mit der Stiebel Eltron GmbH & Co. KG besonders
auf dem Feld der Technischen Gebaudeausriistung einen Namen
gemacht. Sie bietet heute mit den BA-Studiengangen Immobilien-
management und Soziale Arbeit zwei bundesweit stark nachgefrag-
te, daneben mehrere spezialisierte Studiengange aus den Bauwis-
senschaften, an. Diese werden besonders von Studierenden aus der
Region nachgefragt. Derzeit arbeitet die HAWK an weiteren, beson-
ders auf die Herausforderungen des regionalen Wirtschaftsraums
zugeschnittenen Studiengangen, die das Profil der Hochschule ab-
runden sollen.

Chancen:

= Durch alle Schulformen reichende Bildungsangebote

= Umfangreiche Moglichkeiten zur beruflichen Ausbildung

* Innovative und regional engagierte Hochschule

= Bildungszusammenarbeit HAWK - Stiebel Eltron GmbH & Co. KG

Probleme:

= Innerstadtischer Standort Campe-Gymnasium war lange Zeit in
der Diskussion, scheint aber mittlerweile gesichert
Wohnen

Als Wohnstandort ist Holzminden eine kompakte Stadt: Ca.90 %
der Einwohner wohnen in der Kernstadt, der Rest in den Solling-

Neue Studienangebote an der HAWK

Kompakte Stadt
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Ortschaften. Die Kernstadt selbst ist um die historische Altstadt
herum konzentrisch, entlang der wichtigen regionalen Verkehrsver-
bindungen radial entwickelt, so dass selbst die periphersten Wohn-
gebiete nicht weiter als ca. 2,5 km vom Stadtzentrum entfernt sind.

Die Wohnquartiere der Stadt unterscheiden sich heute durch sehr
unterschiedliche Standards und Qualitaten. So ist die Altstadt durch
sehr kleinteilige Parzellen und Gebaude, eine hohe bauliche Dichte
und haufig kleine Wohnungen gepragt. Obwohl viele Altstadthau-
ser in den letzten Jahren saniert worden sind, ist besonders in den
NebenstralRen der Altstadt stellenweise Sanierungsstau an Wohn-
gebauden erkennbar. Unabhangig von individuellen Griinden der
Einzeleigentimer nicht in ihre Immobilien zu investieren, deuten
ausbleibende Sanierungsinvestitionen darauf hin, dass die Rendite-
erwartungen das voraussichtliche Investitionsvolumen nicht recht-
fertigen: Altstadtimmobilien sind zurzeit wirtschaftlich nicht renta-
bel genug. Dazu tragt auch das grundsatzlich sehr niedrige Miet-
und Kaufpreisniveau fiir Immobilien bei. Andererseits besteht of-
fensichtlich ein Bedarf an hochwertigen modernen Wohnungen,
wie die Angebote im ehemaligen Offizierskasino und in den oberen
Geschossen des Kaufhauses Schwager belegen.

Abbildung 7 Wohnquartiere in der Kernstadt: Altstadt, Ostviertel

Quelle: Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Mit Ausnahme weniger geschlossener StraBenraume am Altstadt-
rand sind die innenstadtnahen Quartiere fast durchgehend mit bis
zu dreigeschossigen freistehenden Wohnhdusern auf grofRen
Grundstiicken bebaut. Die meisten Hauser werden von weniger als
funf Parteien bewohnt. Lediglich in den Quartieren beiderseits der
Allersheimer StraRe und an der Von-Langen-Allee wurde in groRe-
rem Umfang Geschosswohnungsbau errichtet. In diesen Quartieren
deuten Leerstande auf ein inzwischen Uber die Nachfrage hinaus
gehendes Mietwohnungsangebot im einfachen Geschosswoh-
nungsbau hin. Grundsatzlich stehen die innenstadtnahen Quartiere
fir die stadtebaulichen Konzepte ihrer Entstehungszeit — von der
gartenstadtahnlichen Pestalozzi-Siedlung am Jugendgarten bis zur
EXPO-Siedlung Brombeerweg. Von wenigen Wohnhausern im Um-
feld der Teiche und einigen interessanten Neubauten der letzten 25
Jahre abgesehen, sind die meisten Gebaude architektonisch einfach

Unterschiedliche Standards von
Wohnlagen

Standards der innenstadtnahen
Quartiere
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und hinsichtlich ihrer energetischen Standards sanierungsbedurftig.
Besonders die homogenen Quartiere der 1930-er Jahre werden je-
doch zurzeit individuell saniert. Die Hofanlage Brombeerweg und
die Passivhauser am Lupinenweg stehen auch fir die zunehmende
Bedeutung energieeffizienter Gebaudekonzepte.

Grundsatzlich kann die Freiraumversorgung in den Holzmindener
Quartieren als gut bezeichnet werden, da die meisten Wohngebau-
de grofRe private Grundstiicke nutzen konnen. In der Kernstadt wei-
sen einige Quartiere darlber hinaus eine besondere Lagequalitat
auf. So verfligen die Wohnhauser 6stlich der Einbecker Stral3e, siid-
lich der Schneckenbergstrae und am Stadtpark liber eine attraktive
Lage oberhalb der Stadt. Auch die Lage an den Talern der Holzminde
und der Dirren Holzminde gelten als landschaftlich besonders att-
raktiv. In der herausragenden Lage der Stadt, direkt am Weserufer,
kommt dem Wohnen jedoch bisher fast keine Bedeutung zu. Beson-
ders schwierig ist die Perspektive der Solling-Ortschaften: Trotz ihrer
landschaftlichen Attraktivitat konnen Immobilien in Neuhaus und
Silberborn nur noch schwer vermietet oder verkauft werden.

Chancen:

= Kompakte, um die historische Altstadt herum organisierte Stadt

* Gunstiges Immobilienpreisniveau

= Uberwiegend freistehende Hauser auf groBen Grundstiicken

* Unterschiedliche Qualitaten und Angebote in den einzelnen
Quartieren

* Einzelne stadtraumlich und architektonisch attraktive Ensembles
und Geb3ude

Probleme:

* Sanierungsriickstau bei Bestandsimmobilien

= Gesattigter Wohnungsmarkt, besonders im Geschosswohnungs-
bau

= Einfache und wenig auffallige Architektur

= Kaum Marktperspektiven in den Solling-Orten

Einkaufen und Gastronomie

Holzminden ist gemeinsam mit Hoxter der wichtigste und attrak-
tivste Einzelhandelsstandort in einem Umkreis von ca.20 km. Im
Marktgebiet leben ca. 190.000 Menschen, 75.000 davon in der Stadt
und im Nahmarktgebiet. Die Stadt bietet gute Moglichkeiten, Guter
aller Bedarfsstufen raumlich konzentriert zu erwerben, steht dabei
jedoch in manchen Angebotsgruppen in Konkurrenz zur Nachbar-
stadt Hoxter. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Einzel-
handels konnen im Vergleich mit ahnlichen niedersachsischen Stad-
ten wegen groBer Kaufkraft, hoher Umsatze und hoher Zentralitat

Gute Freiraumversorgung und teil-
weise besondere Lagequalititen

Attraktiver Einzelhandelsstandort
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als grundsatzlich gut bezeichnet werden4. Seit 2004 bildet das von
der CIMA GmbH erarbeitete Einzelhandelsentwicklungskonzept fir
die Stadt Holzminden die Grundlage der kommunalen Planung und
Genehmigungspraxis.

Abbildung 8 Einkaufslagen: Altstadt, Biilte

Quelle: Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Holzmindens Einzelhandel konzentriert sich raumlich auf zwei do-
minante Lagen: Einerseits die historische Altstadt mit ihrer kleintei-
ligen Parzellen- und Baustruktur, die von wenigen Ausnahmen ab-
gesehen kaum Moglichkeiten fur die Integration grofRerer Einzel-
handelseinrichtungen bietet. Hier sind zurzeit ca. 35 % der Verkaufs-
flachen konzentriert, auf denen Uberwiegend hoherwertige Waren
angeboten werden. Die Kunden der Geschafte in der Altstadt kom-
men Uberwiegend aus der Stadt selbst. Andererseits konzentriert
das Gewerbegebiet Biilte am noérdlichen Rand der Kernstadt groR3-
flachige Einzelhandelsangebote und Anbieter in den meisten Sorti-
mentsgruppens. Die in der Biilte ansassigen Unternehmen sind be-
sonders fiir Kunden aus der Region wichtige Einkaufsziele. Ergan-
zend zu den Einzelhandelslagen historische Altstadt und Bulte exis-
tieren Nahversorgungsangebote in den peripheren Lagen der Kern-
stadt, in Neuhaus und in Silberborn - sie decken lediglich den tagli-
chen Bedarf. Dabei muss die wirtschaftliche Perspektive der Einzel-
handelsangebote in den Solling-Ortschaften grundsatzlich als prob-
lematisch bezeichnet werden.

Das Einzelhandelsentwicklungskonzept 2004 macht deutlich, dass
trotz grundsatzlich guter Marktindikatoren die Flachenproduktivitat
des Einzelhandels in Holzminden schlechter entwickelt ist als in ver-
gleichbaren Mittelzentren®. Zugleich sind einige Sortimentsgrup-
pen, beispielsweise Bekleidung, in der Innenstadt nicht genug ver-
treten, andere wichtige Angebote wie Elektro/Unterhaltung gar
nicht mehr. Die Altstadt erreicht deshalb trotz ihres das Einkaufser-
lebnis stimulierenden Uberaus attraktiven Stadtbilds und trotz der
Konzentration gastronomischer Einrichtungen nicht den notwendi-

4 vgl. CIMA GmbH ,Einzelhandelentwicklungskonzept fir die Stadt Holzminden®;
Libeck 2004, S. 54 ff

5vgl. ebenda, S. 43 ff

6vgl.ebenda, S. 54 ff

Zwei dominante Einzelhandelslagen

Defizite der Einzelhandelsstruktur
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gen Anteil am gesamten Einzelhandelsumsatz der Stadt. Die gast-
ronomischen Angebote, besonders die Ubernachtungsangebote,
bediirfen einer Verbesserung.

Chancen:

= Hohe Kaufkraft, hohe Umsatze und hohe regionale Zentralitat

= Raumlich attraktive Einzelhandelslagen in der Altstadt

= Nahversorgung im Lebensmittel-Einzelhandel fast uberall gesi-
chert

Probleme:

= Regionale Konkurrenz mit Hoxter

= Ungiinstige LadengroBen, Leerstande und Sortimentsliicken in
der Altstadt

= Unzureichende Hotel- und Gastronomieangebote

= Kaum Perspektiven fur Angebote in den Solling-Ortschaften

= Einzelhandelsentwicklungskonzept nicht mehr aktuell

Kultur

Dass die kulturellen Angebote Holzmindens nicht mit denen der
benachbarten Grof3stadte konkurrieren kénnen, ist angesichts der
GroRe der Stadt selbstverstandlich. Dennoch: Die kulturellen Ange-
bote der Stadt sind mit Konzerten, Ausstellungen und Kunstprojek-
ten im o6ffentlichen Raum Ausdruck lebendiger kultureller Aktivita-
ten. Die die Region pragenden historischen Bauwerke — Schlosser,
Garten, Kloster, Kirchen und Biirgerhauser — faszinieren Besucher,
die Holzminden und die umliegenden Stadte und Dorfer kennenler-
nen mochten. Fiir Touristen interessant und fuir Burger identitats-
stiftend ist dabei die baukulturelle Qualitat der historischen Alt-
stadt. Das Stadtmuseum als Ort der historischen Selbstvergewisse-
rung der Stadt wurde jedoch vor einigen Jahren geschlossen.

Die renommierteste Kulturveranstaltung in Holzminden ist das In-
ternationale Strallentheaterfestival, dessen renommierter Preis den
Namen der Stadt im Kreis der StraRentheaterszene bekannt ge-
macht hat. Es zieht im zweijahrigen Turnus mehrere Zehntausend
Besucher in die Stadt und schenkt der Stadt einige Tage des kreati-
ven Ausnahmezustands.

Abbildung g9 Kultur: Internationales StraBentheaterfestival

Quelle: Flicker, Der Holzmindener

Lebendige kulturelle Aktivitdten

Strafsentheaterfestival
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Erganzend zu kommunalen Kulturangeboten kann Holzminden auf
ein umfangreiches, vom Engagement vieler Menschen getragenes
Vereinsleben verweisen, in dessen Rahmen wichtige kulturelle An-
gebote entstehen. Besonders der Kulturverein tragt mit ca. 15 jahrli-
chen Konzert- und Theaterauffiihrungen wesentlich zur kulturellen
Vielfalt in der Stadt bei. Mit der Stadthalle steht der Stadt ein mo-
derner Veranstaltungsort zur Verfuigung. Das benachbarte Familien-
und Kulturzentrum Drehscheibe bietet schlieRlich seit wenigen Wo-
chen nicht kommerziell orientierten kulturellen Initiativen und sozi-
alen Aktivitaten einen Veranstaltungsort, der seine Position im kul-
turellen Stadtplan Holzmindens noch finden wird.

Chancen:

* Internationale Bekanntheit durch das StraBentheaterfestival

= Der GroRe der Stadt angemessenes Kulturprogramm

= Vielfaltige, von burgerschaftlichem Engagement getragene An-
gebote

= Fur Touristen attraktives baulich-raumliches Gefuige in der Alt-
stadt

= Wechselseitige Impulse mit den regionalen Nachbarn im Weser-
bergland

Probleme:
= Fehlendes Stadtmuseum an zentraler Stelle

Landschaft und Tourismus

Holzminden liegt in einem herausragend schénen landschaftsraum-
lichen Umfeld. Sowohl das weite, meist landwirtschaftlich genutzte
Wesertal als auch die bewaldeten Hiigel des Solling bieten den in
der Stadt lebenden Menschen vielfaltige Moglichkeiten fiir Sport
und aktive Freizeitgestaltung. Kommunale und durch Vereine ge-
tragene Angebote fir Sport und Freizeit nutzen diese landschafts-
raumlichen Qualitaten. Fir die am Standort tatigen Unternehmen
sind diese Qualitaten und die Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten
in der Stadt und der Region wichtige Standortfaktoren, mit denen
sie qualifizierte Mitarbeiter gewinnen konnen. Gleichzeitig stellt die
Lage Holzmindens zwischen Weser und Solling das wichtigste tou-
ristische Potenzial der Stadt dar.

Abbildung 1o Landschaft und Tourismus: Weserufer, Sollingrand

Quelle: Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Attraktive Landschaft
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Besonders in den Sommermonaten nutzen Touristen den Weser-
radweg als einen der landschaftlich attraktivsten Qualitatsradwege
in Deutschland. Auch der Europaradweg R 1, der von der Nordsee bis
ins Baltikum fuihrt, quert die Stadt. Trotzdem sind Rad- und FuBwe-
genetze in der Stadt weder vollstandig entwickelt noch ausgeschil-
dert. So nutzt die Fiihrung des Weserradwegs im Bereich der Alt-
stadt nicht deren prominente Lage an der Weser. Wichtige Relatio-
nen, wie die von der Weser in den Solling, sind aufgrund der topo-
grafischen Verhaltnisse nur schwer zu realisieren. Die Moglichkeiten
fur Freiraumvernetzung, touristische Synergien und freiraumbezo-
gene Naherholung bleiben deshalb ungenutzt. Eine vollstandige
und orientierungssichere Streckenfiihrung der Rad- und Fullwege in
der Stadt wird jedoch zurzeit erarbeitet.

Seit die Solling-Ortschaften im Zuge der deutschen Wiedervereini-
gung ihre Bedeutung als touristische Ziele fiir Gaste aus West-Berlin
verloren haben, sind Investitionen in Zustand, Ausstattung und Pro-
gramm der touristischen Einrichtungen meist ausgeblieben. Sie
konnen hinsichtlich des qualitativen Standards und der Angebots-
vielfalt zurzeit kaum mit anderen Destinationen konkurrieren. Al-
lerdings wurden in den letzten Jahren zahlreiche Freizeitangebote —
Wildgehege, Hochseilgarten, Mountain-Biking — umgebaut oder neu
angelegt. Damit besteht die Chance, dass die Sollingorte wieder
starkere Impulse fir die touristische Entwicklung der Gesamtstadt
setzen konnen.

Chancen:

= Hohe landschaftsraumliche Qualititen

* Lageim Schnittpunkt wichtiger Fernradwege

= Gute Sportangebote und Naherholungsmoglichkeiten in der
Stadt und der Region

Probleme:

* Freiraum- und Wegevernetzung Weser-Solling unvollstandig
= Kommunales Radwegenetz llickenhaft

Radtourismus

Solling-Ortschaften
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3 Determinanten der Stadtentwicklung: Wohnen
3.1 Vorbemerkung

Die Stadtentwicklung in Holzminden wird durch die zwei wichtigs-
ten Grundfunktionen einer Stadt - Wohnen und Arbeiten - be-
stimmt. In der Konsequenz wird in der weiteren Analyse zwingend
ein besonderer Fokus auf die Wohnfunktion im Kontext zur demo-
grafischen Entwicklung sowie auf die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen gelegt. Es wird, ausgehend von der Analyse demografi-
scher Daten, zunachst eine Wohnungsbedarfsermittlung vorge-
nommen. GleichermaRen wird, ausgehend von der wirtschaftlichen
Entwicklung, darauf aufbauend der kiinftige Gewerbeflachenbedarf
ermittelt.

3.2 Bevolkerungsentwicklung

Die naturlichen Salden und die Wanderungssalden in der Stadt
Holzminden liegen jeweils im negativen Bereich. Entsprechend sind
kontinuierlich Bevélkerungsverluste zu verzeichnen. Allerdings sind
entgegen dem regionalen Trend und insbesondere entgegen dem
Trend im Landkreis Holzminden die Wanderungssalden seit 1995
relativ stabil bzw. ist seit 2004 sogar ein Aufwartstrend erkennbar.

Abbildung 11 Saldenentwicklung seit 1989
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Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersach-
sen (LSKN), Darstellung Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen
GmbH

Dieser positive Trend bewirkt, dass der Bevolkerungsriickgang nicht
(sich selbst potenzierend) in eine Abwartsspirale miindet. Der posi-
tive Trend der Wanderungssalden und der leicht negative Trend der
naturlichen Salden gleichen sich weitgehend aus.

Entsprechend der Saldenentwicklung ist die Bevolkerungszahl seit
dem Jahr 1994 (Scheitelpunkt) anndhernd linear zuriickgegangen.

Salden

Salden sind weitgehend konstant
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Stadt Holz-
minden seit dem Jahr1994 im Mittel jedes Jahr ca. 130 Einwohner
verliert.

Abbildung12 Bevolkerungsentwicklung seit 1989
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GmbH

Im regionalen Vergleich wird deutlich, dass die Stadt Holzminden in
Bezug zum Landkreis zwar in der Vergangenheit eine deutlich posi-
tivere Entwicklung genommen hat, im Vergleich zu der Nachbar-
stadt Hoxter aber durchaus noch Entwicklungspotenzial besteht.

Abbildung 13 Bevdlkerungsentwicklung im Vergleich (1989=100 %)
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Quelle: Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersach-
sen (LSKN), Landesamt Information und Technik NRW (IT NRW)

Allerdings ist auch erkennbar, dass der Trend in Hoxter gerade in
den vergangenen fuinf Jahren deutlich negativer verlauft als in der
Stadt Holzminden.

Regionaler Vergleich
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3.3 Bevolkerungsprognose

Aufbauend auf die Saldenentwicklung lassen sich unter verschiede-
nen Prognoseannahmen die im Folgenden dargestellten Entwick-
lungen vorauszeichnen. Die Fortschreibung der natiirlichen sowie
der Wanderungssalden zeigt im Ergebnis einen Korridor der kuinfti-
gen Bevolkerungsentwicklung. Dabei ist festzuhalten, dass auf-
grund der allgemeinen demografischen Strukturbriiche, insbeson-
dere dem fortschreitenden Alterungsprozess, eine Trendumkehr hin
zu steigenden Bevolkerungszahlen weitgehend auszuschliefRen ist.
Auch ist davon auszugehen, dass in der Stadt Holzminden die Bevol-
kerungszahl nur dann auf dem heutigen Niveau gehalten werden
kann, wenn es gelingt, die in Holzminden arbeitenden Menschen an
die Stadt zu binden und dariiber hinaus Zuziige von auBerhalb zu
generieren.

Abbildung 14 Demografische Prognoserechnung in drei Varianten
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sen (LSKN) , Berechnungen Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr.
Jansen GmbH

Selbst in der positiven Variante A ist von einem Bevolkerungsriick-
gang bis zum Jahr 2030 von knapp 12 % auszugehen. Die mittlere
Variante B liegt der weiteren Argumentation zugrunde.

Ein Blick in die Vergangenheit verrat, dass sich die Stadt Holzminden
mit der heutigen Bevolkerung aktuell in etwa auf dem Niveau von
1987 befindet.

3.4 Bevolkerungsstruktur

Gleichzeitig zur Bevolkerungszahl verandert sich die Bevolkerungs-
struktur, d. h. der Altersaufbau und damit auch die Nachfrage auf
dem Wohnungsmarkt.

Prognoserechnung

Verdinderung der
Bevolkerungsstruktur
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Abbildung 15 Bevdlkerungspyramiden 2009, 2020 und 2030 fiir die
Stadt Holzminden

wachsende Bedeutung
Riickkehr in die Stadte

Keine maBgebliche
Veranderung der
Wohnsituation

Nachfrage nach
Eigentumsbildung
an Ein- und Zwei-
familienhdusermn

Haushaltsbildung-Nachfrag
nach kleinen Mietwohnunag

20-21

Keine eigene
10-11 Wohnungsnachfrage

wachsende Bedeutung
Ruckkehr in die Stadte

Keine maBgebliche
Verédnderung der
Wonhnsituation

Nachfrage nach
Eigentumsbildung

an Ein- und Zwei- j
familienhdusern

Haushaltsbildung-Nachfrage
- nach kleinen Mietwohnungen

7 Keine eigene
10 - 11 | Wohnungsnachfrage

-l.nnmgmclm“ﬁmmf
80 - 81 | Betreutes Wohnen

wachsende Bedeutung
Riickkehr in die Stadte

Keine maBgebliche
Veranderung der
Wonhnsituation

Nachfrage nach
Eigentumsbildung
an Ein- und Zwei-
familienhausern

Haushaltsbildung-Hachfrage
nach kleinen Mietwohnungen|

Keine eigene
Wohnungsnachfrage

200 150 100 50 0 50 100 150 200

mannlich weiblich

Quelle: LSKN, Berechnungen und Darstellung Hoelscher/ Stadt- und
Regionalplanung Dr. Jansen GmbH



Determinanten der Stadtentwicklung: Wohnen

(5

26

Die dargestellten Pyramiden ordnen verschiedene Altersgruppen
der Wohnungsnachfrage zu. Es wird deutlich, dass die Nachfrage
nach Ein- und Zweifamilienhausern in Holzminden aktuell und in
den kommenden fiinf bis sieben Jahren noch anhalt. Danach ist fir
dieses Segment ein Einbruch zu erwarten. Die Nachfrage nach Ein-
und Zweifamilienhausern wird bis zum Jahr 2020 um ca. ein Drittel
zuruickgehen. Gleichzeitig steigt die Zahl der Haushalte, die wieder
die integrierten Lagen suchen. Die Gruppe der 60- bis 75-Jahrigen
zeichnet sich auf dem Wohnungsmarkt durch die Tendenz aus, zu-
nehmend die integrierten Lagen, barrierefrei und im zentral gelege-
nen Mehrfamilienhaus, nachzufragen. Diese Wohnform lasst sich
unter dem Begriff ,Ruhestands-Appartement” zusammenfassen.
Integrierte Lage heillt kurz zusammengefasst: Nahe zu Einkaufs-
moglichkeiten, Kunst- und Kulturangeboten sowie Gesundheitsein-
richtungen.

3.5 Wohnflachenentwicklung

Insgesamt verfugte die Stadt Holzminden im Jahr 2009 liber eine
Gesamtwohnflache in Wohngebauden von ca. 98o.000 qm. Jeder
Person in Holzminden standen durchschnittlich ca. 48,50 gm Wohn-
raum zur Verfugung, was etwas unterhalb des Durchschnitts im
Landkreis Holzminden liegt (ca. 49,10 qm/Einwohner).

Kontinuierlich stieg der pro Kopf zur Verfligung stehende Wohn-
raum seit 1992 an, analog dem landesweiten Trend. Bemerkenswert
ist ein Ruckblick in die Vergangenheit: 1960 betrug die durchschnitt-
liche Wohnflache pro Kopf bundesweit 16 qm.

Abbildung 16 Entwicklung der Wohnflache pro Kopf in Holzminden und im
Landkreis Holzminden 1991-2009

M Kreis Holzminden M StadtHolzminden

Quelle: LSKN, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Dieser steigende Trend ist nicht ausschlieBlich auf das aktive
Bestreben nach mehr Wohnraum auf der Nachfrageseite zuruickzu-

Ktinftige Nachfrageentwicklung
am Wohnungsmarkt

Wohnfldche pro Kopf
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fuhren. Die sich wandelnden Lebensentwirfe und sinkende Haus-
haltsgroBen fihren gleichsam ,automatisch“ zu einem erhohten
Pro-Kopf-Wohnflachenbedarf. Auch der gesellschaftliche Alterungs-
prozess tragt hierzu bei, denn das Sterben eines Familienmitglieds
fuhrt in der Regel nicht unmittelbar zur Wahl einer kleineren Wohn-
einheit. Damit ist abzusehen, dass sich der Trend zu steigendem
Wohnflachenbedarf weiter fortsetzen wird. In letzter Konsequenz
bedeutet dies, dass bei stagnierenden und selbst bei zurlickgehen-
den Einwohnerzahlen das Angebot auf dem Wohnungsmarkt, zu-
mindest fur nachfrageorientierte Segmente, zu erhohen sein wird.

Demnach werden in den kommenden Jahren in Holzminden die
Auswirkungen des demografischen Wandels eine besondere Rolle
spielen. Die Wohnungsnachfrage wird durch die Entwicklung der
Bevolkerungszahl und -struktur sowie der kiinftigen Haushaltsgro-
Ben bestimmt.

Auch wenn die Bevolkerung in Holzminden nicht mehr Wachstums-
prozessen unterliegt, wie dies z. B. Anfang der 1990er Jahre noch zu
erwarten war, bedeutet dies nicht den gleich-getakteten Riickgang
in der Flacheninanspruchnahme fur Siedlungszwecke. Die Stadt
Holzminden hat zwar bereits heute Bevolkerungsverluste zu ver-
zeichnen, die Langzeitbetrachtung zeigt aber, dass die Siedlungsfla-
che in den letzten Jahren ebenso kontinuierlich zugenommen hat
wie die Anzahl der Wohnungen und die Wohnflache je Einwohner.

Abbildung17 Entwicklung der Anzahl an Wohnungen und der Einwohner
in Holzminden im Vergleich 1991-2009, (1991=100 %)
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Hinter diesen Entwicklungsmustern stehen u.a. Prozesse wie die
Verkleinerung von Haushalten, der Wertewandel hinsichtlich der
Wohnvorstellungen sowie Einkommenssteigerungen, die eine Um-
setzung dieser Vorstellungen erlauben. In der Folge nimmt die Be-
volkerungsdichte bestandig ab. Bekannte Konsequenzen der ab-
nehmenden Dichte sind u. a. eine unzureichende Tragfahigkeit von

Vorhandene Rahmenbedingungen
und ...

.. zunehmender Fldchenverbrauch
auch bei zurtickgehender
Bevélkerungszahl

Abnehmende Dichte
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Einrichtungen und Angeboten der sozialen und technischen Infra-
struktur sowie der offentlichen Verkehrssysteme oder die Schwa-
chung vorhandener Nutzungsmischungen und verlangerte Versor-
gungswege.

Gerade der Trend sinkender HaushaltsgrofRen folgt einem landes-
weiten Trendmuster und ist im Wesentlichen auf die sinkenden
Geburtenzahlen bzw. den Alterungsprozess zurtickzufiihren. Hierfuir
sind zwei wichtige Griinde maRgeblich: Die zurlickgehende absolu-
te Anzahl von Frauen im fertilen Alter sowie die zunehmend geringe
Bereitschaft, Kinder zu bekommen. Anhand des Bevélkerungsauf-
baus wird deutlich, dass die Mehrzahl der Kinder, die von den gebur-
tenstarken Jahrgangen um 1964 geboren wurden, bereits heute
zwischen 8 und 15 Jahren alt ist. Die geburtenschwachen Jahrgange
nach 1965 (,Pillenknick“) zeugen entsprechend weniger Kinder, da
die absolute Anzahl potenzieller Mitter deutlich geringer ist. Als
weiterer Einflussfaktor fur sinkende HaushaltsgroBen ist die zu-
nehmende Alterung im Rahmen des Familienzyklus anzusehen.
Nach Wegzug der Kinder und des Versterbens des Lebenspartners
verbleiben Senioren oftmals allein in der urspriinglichen Familien-
wohnung und fiihren diese als Einpersonenhaushalt weiter. Auch
die veranderten Lebensentwiirfe der Menschen spielen eine Rolle.
Wahrend z. B. Singlehaushalte bis vor 30 Jahren eher die Ausnahme
waren, sind sie heute eine weit verbreitete Lebensform.

3.6 Wohnungsbestand und -entwicklung

Der Wohnungsbestand ist in Holzminden um rund 13 %, und zwar
insgesamt von 9.746 Wohneinheiten (WE) im Jahri1991 auf
10.956 Wohneinheiten im Jahr 2009, gestiegen. Differenzierte Da-
ten fir die einzelnen Stadtteile liegen nicht vor.

Abbildung 18 Prozentuale Entwicklung des Wohnungsbestands in Holz-
minden und im Kreis Holzminden (1991=100 %)
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Anhand der Grafik wird deutlich, dass zwar durchgehend Wachs-
tumsraten zu verzeichnen sind, die tiber dem Durchschnitt des Krei-
ses Holzminden lagen, insgesamt wird aber deutlich, dass die Dy-
namik am Wohnungsmarkt in Holzminden weniger ausgepragt ist
als im Landesdurchschnitt.

Eine Analyse des Wohnungszugangs (als Saldo) in den Jahren 1991
bis 2009 nach Aufteilung des Zuwachses nach Gebaudetypen diffe-
renziert die Dynamik am Wohnungsmarkt. Dabei entsprechen die
Gebdude mit einer Wohnung den Einfamilienhdusern (neben frei-
stehenden Einfamilienhausern z. B. auch Doppelhduser, Reihenhdu-
ser oder Gartenhofhauser), Gebaude mit zwei Wohnungen sind in
der Regel Doppelhduser oder Einfamilienhdauser mit Einliegerwoh-
nung und die Gebaude mit drei und mehr Wohnungen sind Mehr-
familienhauser (die sowohl fiir die Vermietung als auch zum Ver-
kauf der Wohnungen als Eigentumswohnung errichtet werden).

Abbildung 19 Baufertigstellungen an Wohnungen in Ein- und Zweifamili-
enhausern sowie in Mehrfamilienhausern seit 1991
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Zunachst ist festzuhalten, dass die Anzahl der Baufertigstellungen
im Ein- und Zweifamilienhausbau im Vergleich zum Mehrfamilien-
hausbau zwischen 1991 bis ca. 2002 relativ stabil verlief und erst
danach ein deutlicher Riickgang erkennbar ist.

Zeitgleich verliert der Mehrfamilienhausbau zunehmend an Bedeu-
tung, wobei dieses Segment in der Neubauentwicklung Holzmin-
dens auch in der Vergangenheit immer eine untergeordnete Rolle
gespielt hat. Gleichwohl kann davon ausgegangen werden, dass mit
dem zunehmenden gesellschaftlichen Alterungsprozess kunftig
wieder vermehrt Mehrfamilienhduser in barrierefreier Auspragung
und integrierter Lage, in der Nahe von wohnungsnaher Infrastruk-
tur, nachgefragt werden.

In der Regel lasst sich die Entwicklung im Wohnungsbestand mit der
demografischen Entwicklung erklaren. Werden die Baufertigstel-

Wohnungszugdnge

Bedeutungsverlust im
Mehrfamilienhausbau

Wohnortbindung
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lungen in der Stadt Holzminden aber in den Vergleich zu den Kom-
munen im Landkreis gestellt, zeigt sich, dass die verhaltene Entwick-
lung nicht allein auf demografische Strukturbriiche zuriickgefiihrt
werden kann. Die demografischen Rahmenbedingungen im Kreis
sind vergleichbar, gleichwohl liegt die Dynamik in Holzminden deut-
lich hinter den Referenzkommunen zurtick.

Abbildung 20 Baufertigstellungen von Wohneinheiten im Durchschnitt der
vergangenen 5 Jahre je 1.000 Einwohner im Vergleich
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Quelle: LKSN, IT NRW, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Der Grund fur die verhaltene Baudynamik kann (ausgehend vom
Vergleich mit den Referenzkommunen) nicht ausschliefRlich in der
Nachfragesituation liegen. Damit bleibt lediglich die Fragestellung
nach der Angebotssituation, die entweder nicht ausreichend vor-
handen ist, nicht in adaquater Qualitat angeboten wird oder preis-
lich auf zu hohem Niveau fur die Grundstucke liegt. Nachdem aller-
dings aktuell noch ausreichend Baulandreserven vorliegen und dar-
uber hinaus (z. B. an der Limkerecke) eine nur schleppende Vermark-
tung erkennbar ist, kann letztlich nur der Schluss gezogen werden,
dass entweder die Anforderungen potenzieller Nachfrager nicht
ausreichend getroffen sind oder die Grundstiickspreise deutlich
uber den Preisen der Umlandgemeinden liegen.

In der Uberpriifung des Preisgefliges ist festzustellen, dass die Stadt
Holzminden wesentlich von Nachbarkommunen abweicht. Das all-
gemeine Preisniveau der Bodenrichtwerte fiir erschlieBungsbei-
tragsfreie Wohnbauflachen des individuellen Wohnungsbaus mitt-
lerer Lage zeigt, dass in der Stadt Holzminden dieser Wert im Jahr
2010 im Mittel bei 70 EUR/gm lag, in Bevern nur bei 56 EUR/gm, in
Boffzen bei 50 EUR/gm, in Bodenfelde 36 EUR/gm und in Dassel
lediglich bei 31 EUR/qm.” 70 EUR/gm werden allerdings auch in der

7 vgl. GAG Hameln - Grundstlcksmarktbericht 2011; Landkreise Hameln-Pyrmont,
Hildesheim, Holzminden, Schaumburg, Hameln 20m

Angebotssituation verbessern
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Stadt Hoxter erreicht, wahrend der Durchschnitt im Kreis Hoxter
lediglich bei 42,80 EUR/gm im Jahr 2010 lag. 8

Es ist davon auszugehen, dass die groRflachigen Wohnbauland-
ausweisungen in den Umlandgemeinden und das damit einherge-
hende giinstige Preisgeflige sich deutlich negativ auf die Belegun-
gen in Holzminden ausgewirkt haben.

Zusammenfassend zeigt dieser Sachverhalt mit aller Deutlichkeit,
dass ein regionaler Abstimmungsprozess hinsichtlich der Vereinba-
rung von Zielen zur Wohnungsbauentwicklung zwingend erforder-
lich ist. Dies wiegt umso schwerer, als in Holzminden mit der hohen
Arbeitsmarktzentralitat eine vergleichsweise gute Voraussetzung
vorliegt, diejenigen Menschen, die in Holzminden arbeiten, auch an
den Wohnort zu binden. Auch die Aufgabe und Bedeutung der Stadt
Holzminden als Mittelzentrum ist hier besonders zu gewichten.

Gleichwohl gelingt es in Anbetracht der folgenden Grafik offensicht-
lich nicht, die Bedarfs- und Preisstrukturen der in Holzminden arbei-
tenden Wohnungsnachfrager zu treffen.

Abbildung 21 Anzahl der Personen, die in Holzminden leben und arbeiten
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Quelle: LSKN, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die Zahl der Personen, die in Holzminden leben und arbeiten, geht
stetig zurtick. Diese Entwicklungslinie ist insbesondere vor dem Hin-
tergrund, dringend Fachkrafte an die Stadt binden zu miussen, be-
denklich. Es ist zwingend erforderlich, die genauen Bedarfsstruktu-
ren zu ermitteln und ein adaquates Angebot zu positionieren. Eine
entsprechende Fragebogenaktion bei den lokalen Unternehmen
wurde zum Zeitpunkt der Erstellung des vorliegenden Gutachtens
durchgefuhrt. Die vorlaufigen Ergebnisse zeigen, dass das Preisge-
fluge ein wesentliches Kriterium fiir die Wahl des Wohnortes dar-
stellt.

8 vgl. Der Gutachterausschuss fiir Grundstlickswerte im Kreis Hoxter; ,Grund-
stlicksmarktbericht 2011 fir den Kreis Hoxter”, Hoxter 20m

Regionaler Abstimmungsprozess
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Abbildung 22 Anteil der Antworten auf die Frage ,Wie wichtig war oder ist
fiir die Wahl Ihres Wohnortes der Preis beim Erwerb eines
Einfamilienhauses“ im Rahmen der Betriebsbefragung
(N=566)
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Quelle: Stadt Holzminden

3.7 Preisgeflige

Als Referenz fur den Vergleich der Entwicklung des Preisgefuiges im
Wohnungsbau werden die Quadratmeterpreise fiir erschlossenes
Bauland herangezogen. Zwar uberwiegen die Kauffalle bei bebau-
ten Grundstiicken im individuellen Wohnungsbau sowie im Erbbau-
recht deutlich, aber der Preis ist regelmaRig sehr stark vom Bauzu-
stand, Ausstattungsmerkmalen und Flachenzahlen des Gebdudes
abhangig. Ein objektiver Vergleich von Preisen ist bei Bestandsge-
bauden nur eingeschrankt moglich, dagegen bei Quadratmeterprei-
sen fir erschlossenes Bauland ohne Weiteres machbar.

Fir die Stadt Holzminden konnten leider keine Daten zur Preisent-
wicklung in der Vergangenheit recherchiert werden, insoweit wird
zunachst auf Daten des Landkreises zurlickgegriffen.

Bedenklich ist, dass seit 2005 die Preise fiir Wohnbauland deutlich
rickldufig sind. Dies weist in aller Deutlichkeit auf die sinkende
Nachfrage hin, die einem zunehmend groRer werdenden Angebot
gegenubersteht. Die Veranderungen im Preisgefiige werden sich in
dieser Pragnanz in der Stadt Holzminden mit Sicherheit (noch) nicht
abzeichnen, allerdings ist mittel- bis langfristig auch mit einem
Preisriickgang in der Stadt Holzminden zu rechnen.

rtickldufige Preise ftir Wohnbauland
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Abbildung 23 Preisentwicklung EUR je gm baureifes Wohnbauland im
Landkreis Holzminden seit 1991

Quelle: LSKN, Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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3.8 Griinde fir die Wohnortwahl

Im Rahmen der bereits benannten Umfrage bei den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern in den Holzmindener Unternehmen wurden
neben der Grundstiickspreisrelevanz weitere Kriterien fir die
Wohnortwahl in der Stadt Holzminden abgefragt. Auf die Frage
»Wie wichtig waren oder sind die folgenden Griinde fur die Wahl
lhres Wohnortes” erhielten die Grunde ,,Sicherheit”, ,Sauberkeit®,
»angenehme Nachbarschaft®, ,medizinische Versorgung®, ,Freizeit-
angebot®, ,gute Einkaufsmoglichkeiten® und ,attraktive Innen-
stadt“ jeweils liber 90% an Nennungen in der Summe von ,sehr
wichtig“ und ,wichtig“.

Bei der alleinigen Auswertung ausschlieBlich nach der Aussage
»sehr wichtig“ erhielten liber 50% der Nennungen die folgenden
Grunde fur die Wohnortwahl: ,Sicherheit®, ,angenehme Nachbar-
schaft, ,ruhige und schadstoffarme Wohnlage“ sowie ,Arbeits-
platzangebot fiir die Lebenspartnerin bzw. den Lebenspartner®.

Insgesamt zeigt sich, dass neben dem Preisgefiige insbesondere die
Lagequalitat und die Perspektiven am Arbeitsmarkt eine wesentli-
che Rolle in der Wahl des Wohnortes spielen. Insoweit wird kunftig
in der Wohnungsmarktpolitik ein sehr viel groBerer Wert auf Quali-
tat und weniger auf Quantitat zu legen sein. Weiterhin gilt es, den
Arbeitsstandort Holzminden weiter zu entwickeln. ¢

9 Diese Kurzdarstellung bezieht sich auf eine vorldufige Grobauswertung der
Befragungen. Die Endergebnisse lagen bei Endredaktion des Gutachtens noch
nicht vor. Eine ausfiihrliche Darstellung wird den politischen Gremien der Stadt
Holzminden zeitnah zur Verfligung gestellt.

Qualitat statt Quantitdt
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3.9 Rahmenbedingungen der Bedarfsberechnung

Unter Beruicksichtigung der veranderten demografischen Struktur,
der sich wandelnden Lebensentwiirfe sowie der Entwicklungen am
Wohnungsmarkt sind im Folgenden die Wohnungsbedarfs- bzw.
Wohnungsuiberhang-Berechnungen dokumentiert.

Die wichtigsten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, Entwicklun-
gen und Trends auf der Nachfrage- sowie auf der Angebotsseite auf
dem Wohnungsmarkt lassen sich in Kurzform wie folgt umreil3en:

* Sinkende Bevolkerungszahlen

= Verkleinerung der durchschnittlichen HaushaltsgroRe

= Zunahme der Wohnflache pro Einwohner

= Altersspezifische Wohnungsnachfrage

= Gleichzeitigkeit von Wohnungsmarktsegmenten mit Uberange-
bot (Leerstande) und Unterangebot (hohes Preisniveau)

* Fortschreitende Segregation des Wohnungsmarkts

Mit diesen Trends gewinnt die Prognose einer Wohnungsnachfrage
eine neue Dimension. Nicht mehr das Gegenuiberstellen einer wach-
senden Nachfrage mit den Flachenkapazitaten fur den Wohnungs-
bau sind zu untersuchen, vielmehr die Fragestellung nach der Di-
mensionierung und Verortung von Uber- und Unterkapazitaten.

3.10 Komponenten der Bedarfsermittlung
Bei der Ermittlung des Wohnungsbedarfs wird unterschieden nach:

= Ersatzbedarf aus Abgang an Wohnungen durch Abriss, Umwid-
mungen und Zusammenlegungen von Wohnungen. Der Ersatz-
bedarf wird mit 0,1 % des Wohnungsbestands je Jahr, angenom-
men.

= Neubedarf auf Basis der Wanderungen. Der Faktor wird entspre-
chend der in der demografischen Prognoserechnung angenom-
menen Wanderungsbilanz eingebunden.

= Leerstandsreserve, die die Fluktuation auf dem Wohnungsmarkt
beriicksichtigt und die zwingend erforderlich ist, um die Um-
zugsbewegungen auf dem Wohnungsmarkt erst zu ermoglichen.
Im Prognosezeitraum wird von einer Leerstandsreserve von 3 %
des Wohnungszuwachses ausgegangen.

= Auflockerungsbedarf aus der Veranderung der Wohnanspriiche
(Tendenz zu mehr Wohnflache je Person) und Veranderungen der
Haushaltsstruktur (Tendenz zu kleineren Haushalten). Als Para-
meter wird die Belegungsziffer, d. h. die Anzahl der Personen, die
in einer Wohnung leben, gewahlt.

Der Ersatzbedarf und die Leerstandsreserve ergeben sich aus pau-
schal vorauszusetzenden Werten, die Grundlage fur den Neubedarf
wurde bereits im Rahmen der demografischen Prognoserechnung
anhand der Wanderungssalden dargelegt. Insoweit verbleibt zur

Trends auf der Nachfrage- sowie
auf der Angebotsseite
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Ermittlung des tatsachlichen Wohnungsbedarfs die Entwicklung der
HaushaltsgrofRe als maRgebliche Ziffer fir den Auflockerungsbe-
darf.

3.m Entwicklung der HaushaltsgroRen

In der Vergangenheit war in der Stadt Holzminden, wie auch im
Bundestrend festzustellen, eine Verringerung der durchschnittli-
chen Personenzahl je Wohnung zu beobachten. Hierzu waren
Trends wie die Abkehr von der GroRRfamilie, eine wachsende Zahl
von Familien mit nur einem Kind oder ein steigender Anteil von Al-
leinerziehenden und Singles verantwortlich. Ein Wandel der Alters-
struktur der Bevolkerung bewirkt ebenfalls eine Verkleinerung der
Belegungsziffer und fiihrt zu einem steigenden Wohnflachenbedarf.
Im Laufe des Familienzyklus werden durch den Auszug von Kindern
oder den Tod eines Ehepartners die Wohnungen oder Hauser, die
einer ganzen Familie Wohnflache bieten, nur noch von ein oder zwei
Personen genutzt. Im gleichen Zeitraum tritt die Kindergeneration
als Nachfrager nach Wohnraum auf.

Fir die Bedarfsermittlung ist in diesem Zusammenhang relevant,
wie sich die durchschnittliche Anzahl der Personen je Haushalt kiinf-
tig entwickeln wird. Die Abschatzung der kuinftigen Belegungsziffer
orientiert sich an der Projektion der durchschnittlichen Haushalts-
grofRe im Landkreis sowie an den lokalspezifischen Datenreihen der
Vergangenheit in der Stadt Holzminden und am Altersaufbau.

Abbildung 24 Fortschreibung der durchschnittlichen HaushaltsgroBen in
der Stadt Holzminden

Quelle: LSKN, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Im Ergebnis wird davon ausgegangen, dass die durchschnittliche
HaushaltsgrofRe in der Stadt Holzminden im Jahr 2020 bei ca. 1,66
und im Jahr 2030 bei ca. 1,58 Personen je Haushalt liegen wird.

Sinkende HaushaltsgréfSen
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3.12 Wohnungsbedarf

Fiir die Stadt Holzminden ergibt sich in Bezug auf die in der Bevolke-  Ktinftiger Wohnungsbedarf
rungsprognose ermittelten VariantenB in Verbindung mit den

HaushaltsgrofRen sowie den pauschal angenommenen Parametern

bis zum Jahr 2020 und 2025 folgender Wohnungsbedarf:

Abbildung 25 Wohnungsbedarfsermittlung

Zieljahr 2020 2025 Saldo

Variante B 18600 EW 18000 EW

Wohnungsbedarf 319 WE 218 WE 100 WE Uberhang
Nullvariante 18300 EW 17500 EW

Wohnungsbedarf 134 WE -186 WE 320 WE Uberhang

Quelle: LSKN, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass bis zum Jahr 2020 noch ein
Bedarf nachzuweisen ist, aber langfristig mit Uberhangen zu rech-
nen sein wird. Zentrale Frage wird sein, wo diese Uberhange zu ver-
orten sind und welches Segment im Schwerpunkt betroffen sein
wird.

Im Grundsatz ist davon auszugehen, dass die Einfamilienhauser
aufgrund ihrer hohen Wohnqualitat weniger von Leerstanden be-
troffen sein werden als Mehrfamilienhduser. Der Markt wird mit
sinkenden Preisen hier regulativ wirken und ein sogenannter ,Si-
ckereffekt” eintreten. Haushalte, die bis dato in Mehrfamilienhau-
sern lebten, kommen zunehmend in die Lage, sich ein (kleineres)
Einfamilienhaus leisten zu konnen. Im Ergebnis des Sickerungspro-
zesses werden zunehmend die qualitativ wenig attraktiven Ge-
schosswohnungsbauten der soer bis 70er Jahre leer stehen. Aber
auch die sanierungsbedurftigen, aufgrund der engen Grundrisse
wenig attraktiven Innenstadthauser konnen betroffen sein.

3.13 Wohnungsbaupotenziale

Die zurlickgehende Nachfrage ist in Holzminden auch in der Ver-  Bauliicken
gangenheit deutlich splirbar gewesen. Entsprechend sollte in der
Entwicklung der Wohnbaupotenziale auch weiterhin eher zuriick-

haltend agiert werden. Das groRte Entwicklungspotenzial liegt im
Wohngebiet Limkerecke, das bedarfsorientiert weiterentwickelt

wird. Darlber hinaus sind die vorhandenen Bauliickenpotenziale,

die einen nicht unerheblichen Flachenanteil zur Deckung kuinftiger

Bedarfe beitragen, mit zu berticksichtigen.
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Abbildung 26 Bauliicken in der Stadt Holzminden (Stand Februar 2010)
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Quelle: Stadt Holzminden

Insgesamt gibt es zum Erhebungsstand im Stadtgebiet
ca. 150 Baulucken mit einer Gesamtflache von ca. 14 ha. Dies ergibt
bei einer durchschnittlich angenommenen GrundstiicksgroRe von
400 gm ca. 350 Wohneinheiten. Baullicken lassen sich aber seitens
der Stadt Holzminden nicht als strategischer Baustein zur Bedie-
nung der Wohnungsnachfrage nutzen, da sie im privaten Eigentum
liegen und die Motivationen, die Bauliicke zunachst unbebaut zu
lassen, sehr unterschiedlich und personlich motiviert sind. Erfah-
rungsgemald kann davon ausgegangen werden, dass pro Jahr zwi-
schen 2 und 3 % der Baullicken belegt werden. Dies ergibt zwar le-
diglich ca. 9 Wohneinheiten pro Jahr, auf lange Sicht leistet aber
auch diese GroRenordnung einen nicht unerheblichen Beitrag zur
(aktuell noch vorhandenen) Bedarfsdeckung.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass unter den aktuellen demo-
grafischen Rahmenbedingungen und damit einhergehenden Struk-
turbriichen am Wohnungsmarkt keine Neuausweisung von Wohn-
gebieten erforderlich ist. Allerdings ist es noch einige Jahre lang
sinnvoll, die aktuell zur Verfligung stehenden Flachen bedarfsorien-
tiert weiterzuentwickeln. Weiterhin ist es zwingend erforderlich,
Bedarfsstrukturen von potenziellen Fachkraften zu ermitteln und in
ein qualifiziertes Angebot zu Ubersetzen.

Keine Neuausweisung von
Wohnbebieten erforderlich
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4 Determinanten der Stadtentwicklung: Arbeiten
4.1 Aufgabenschwerpunkt

Mit der gewerblich-industriellen Pragung der Stadt Holzminden hat
die adaquate Ausstattung mit Gewerbeflachen entscheidende Be-
deutung - und dies trotz der zunehmenden Relevanz weicher Stand-
ortfaktoren. Diese Bedeutung ergibt sich in erster Linie nicht aus
den Bedarfen der genannten Firmen, vielmehr aus den Bedarfen
derjenigen Gewerbe- und Handwerksbetriebe, die Lieferungen und
Dienstleistungen an die grofRen Firmen erbringen. Nach wie vor ist
damit die Gewerbeflachenpolitik eines der wichtigsten Instrumente
kommunaler Wirtschaftsforderung.

Der Aufgabenschwerpunkt hat sich dabei in der Vergangenheit ver-
lagert: Neuansiedlungen von Betrieben sind immer schwieriger zu
realisieren, wogegen Neugrindungen und insbesondere die Be-
standspflege, hier Verlagerungen und Erweiterungen innerhalb der
Stadt Holzminden, fir die Flachenpolitik an Bedeutung gewinnen.
Weitaus haufiger als gemeinhin vermutet gab und gibt es aus dem
Bestand heraus die Notwendigkeit zur Umsiedlung von Betrieben,
entweder weil expandierende kleinere Dienstleistungs- und Gewer-
bebetriebe an raumliche Grenzen stoRen oder weil die Betriebe am
alten Standort Nutzungskonflikten ausgesetzt und planungsrecht-
lich nicht abgesichert sind. Die Bereitstellung eines ausreichenden
Angebots an Flachen fir die Erweiterung und Verlagerung, aber
auch die Ansiedlung von Betrieben ist und bleibt vor diesem Hinter-
grund eine wichtige Voraussetzung fur die Entfaltung der wirt-
schaftlichen Potenziale. Die Bereitstellung und die langfristige Si-
cherung eines ausreichenden und auch im (lUber-)regionalen Ver-
gleich wettbewerbsfahigen Angebots an Gewerbeflachen ist somit
ein wichtiges Ziel der kommunalen Wirtschaftspolitik in der Stadt
Holzminden.

4.2 Arbeitsplatzzentralitat

Zunachst ist die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am Arbeitsort ein Indikator fur die allgemeine wirtschaftliche
Bedeutung der Stadt Holzminden. D. h. die hohe Anzahl sozialversi-
cherungspflichtiger Personen am Arbeitsort ist eine Kenngrol3e fuir
die Bedeutung der Gemeinde als Arbeitsstandort, ein geringerer
Wert entsprechend fur die Bedeutung als Wohnstandort.

Auf den ersten Blick ist in der Stadt Holzminden auffallig, dass eine
extrem hohe Arbeitsplatzzentralitat vorliegt. Die Stadt erreicht mit
500 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten je 1.000 Einwohner
den hochsten Wert in ganz Niedersachsen.

Gewerbefldchenpolitik

Sehr hohe Zentralitdt
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Abbildung 27 Arbeitsplatzzentralitat, sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte je 1.000 Einwohner

600

Landkreis Holzminden Niedersachsen Hoxter Stadt Holzminden

Quelle: LSKS, Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Hier liegt ein immenses Potenzial vor, auch den demografischen
Abwartstrend wieder abzufangen, wenn es zunehmend gelingt, die
Menschen, die in der Stadt Holzminden arbeiten, auch dazu zu be-
wegen, hier ihren Wohnort zu nehmen.

4.3 Entwicklung der Beschaftigtenanzahl

Allerdings wird eine erfolgreiche Wirtschafts- und Ansiedlungspoli-
tik der Stadt durch die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen eben
nicht belegt. Seit dem Jahr 2000 gingen in der Stadt Holzminden
ca. 1.300 Arbeitsplatze verloren.

Abbildung 28 Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
am Arbeitsort
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Quelle: LSKS, Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Zahlentrend der sozialversiche-
rungspflichtig Beschdftigten
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In der Aufschlisselung der Arbeitsplatzverluste sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigter nach Wirtschaftszweigen ist allerdings
auch festzuhalten, dass diese Verluste ausschliel3lich im Bereich des
produzierenden und verarbeitenden Gewerbes entstanden sind.
Dies ist im Wesentlichen auf die Rationalisierungen zurlickzufuhren,
die im Rahmen der Fusion der Dragoco Gerberding & Co. AG und der
Haarmann & Reimer GmbH zum heutigen Unternehmen Symri-
se AG eingeleitet wurden.

Im Vergleich zur Entwicklung im Landkreis weist mit dieser Entwick-
lung die Stadt Holzminden zwar noch gute Werte auf, im Vergleich
zum Land Niedersachsen ist die Beschaftigtenentwicklung aller-
dings unterdurchschnittlich.

Abbildung 29 Beschiftigtenentwicklung im Vergleich (1998 =100%)
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Quelle: LSKN, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

In der Aufsplittung nach Wirtschaftsabschnitten ist festzustellen,
dass in Holzminden das produzierende Gewerbe mit ca. 4.700 sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigen vor allen weiteren Wirt-
schaftsabschnitten den Arbeitsmarkt dominiert.

Dies ist aufgrund der genannten gewerblichen Struktur nachvoll-
ziehbar und stellt damit den wichtigsten Grundpfeiler der wirt-
schaftlichen Prosperitat in der Stadt dar.
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Abbildung 30 Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach
Wirtschaftsbereichen
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Quelle: LSKN, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

4.4 Bedarfsberechnung fir Gewerbe- und Industrieflachen

Um die kunftigen Perspektiven fiir die Entwicklung des kommuna-
len Gewerbeflachenmarkts einzuschatzen, bieten sich verschiedene
Prognoseansatze an.

Demnach wird nach zwei Berechnungsmethoden vorgegangen:

» Der erste Berechnungsansatz (GIFPRO) stiitzt sich auf Neuansied-
lungs- und Verlagerungsquoten je Gewerbeflachen beanspru-
chendem Beschaftigten und Jahr, die auf der Grundlage von Er-
fahrungswerten in den unterschiedlichen Regionstypen ermittelt
und Uber Quoten standardisiert worden sind und daraus einen
normativen Flachenbedarf ableiten.

* Da gerade aufgrund der Wirtschaftskrise ab dem Jahr 2008 hier
starke Abweichungen der tatsachlichen Nachfrage stattgefunden
haben, wird weiterhin der durchschnittliche Flachenverbrauch
der jiingeren Vergangenheit fortgeschrieben (extrapoliert).

Zusammenfassend wird im Ergebnis festgehalten, inwieweit fiir
den endogenen Bedarf ausreichend gewerblich-industrielle Flachen
zur Verfligung stehen bzw. fiir den exogenen Bedarf das Angebot
kurz-, mittel- und langfristig ausreichend ist bzw. auszubauen sein
wird.

Die Ergebnisse zeigen daruber hinaus, in welcher GroRenordnung
industrielle und gewerbliche Flachenzahlen vorzuhalten sind.

Gewerbliche Fldchennachfrage:
GIFPRO und Extrapolation
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4.5 Berechnung nach GIFPRO™

Die AusgangsgroRe fir die Prognose des zukiinftigen Gewerbefla-  Berechnungsmethoden fiir den kiinf-
chenbedarfs stellen die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten tigen Gewerbefldchenbedarf

dar, die fur alle Gewerbeflachen nachfragenden Wirtschaftsabtei-

lungen erhoben werden mussen.

Die Beschaftigtenstatistiken zur Bestimmung des Gewerbeflachen-
bedarfs liegen allerdings nur fur die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten vor. Alle weiteren Beschaftigen sind hier noch einzu-
binden. Unter Einbindung der Angaben des Landesbetriebs fiir Sta-
tistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen zur Gesamt-
beschaftigtenzahl und Anzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten fur Holzminden wird das Verhaltnis zwischen sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten und Gesamtbeschaftigten abge-
schatzt, so dass die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit
70 % anteilig an den Gesamtbeschaftigten in die Bedarfsschatzung
eingehen.

Weiterhin werden pro Wirtschaftsabteilung prozentuale Kennwerte
festgelegt, da die einzelnen Branchen in unterschiedlicher Intensitat
Flachen nachfragen. Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe sind
zu 100 %, sonstige Branchen wie Handel, Verkehr sowie Nachrich-
tenubermittlung zu 40 % fir die Abschatzung des Gewerbeflachen-
bedarfs anzurechnen.

Hinzu kommen noch die gewerbeflachenbeanspruchenden Arbeits-
losen. Zur Berechnung dieses Anteils wurden alle Arbeitslosen im
Stadtgebiet zu den Gesamtbeschaftigten ins Verhaltnis gesetzt.

Im Ergebnis werden folgende Kenndaten an gewerbeflachenbean-
spruchenden Personen in das GIFPRO Modell eingespeist:

Abbildung 31 Eingangsdaten in das Prognosemodell

Sozialversicher- | Gesamt- Gewerbeflachen | Gewerbeflachen | Gewerbeflache
Zu beriicksich-
Wirtschaftsabteilung ungspflichtig | beschaftigte beanspruchende | beanspruchende | beanspruchende
tigender Anteil
Beschiftigte | (Annahme) Beschéftigte Arbeitslose Personen
Produzierendes und verarbeitendes
) 4.720 6.743 100% 6.743 809 7.552
Gewerbe sowie Baugewerbe
Handel / Verkehr/
4341 6.201 40% 2.481 434 2.915
Nachrichten / Dienstleistung

Quelle: Landesdatenbank Niedersachsen
Berechnungen Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

In einem weiteren Schritt wird neben der EingangsgroRe der Be-
schaftigtenzahlen die Flacheninanspruchnahme aller gewerbefla-

9 vgl. M. Bauer: Flachenbedarf von Industrie und Gewerbe - Bedarfsberechnung
nach GIFPRO. Schriftenreihe Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Materialien, Bd. 4.035; herausgegeben vom ILS
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chenrelevanten Branchen ermittelt. Es werden die Beschaftigten-
zahlen mit einer Flachenkennziffer multipliziert. Vom Institut fur
Landes- und Stadtentwicklungsforschung wurde ein Landesdurch-
schnittswert von ca.300 gqm/ Gewerbeflachen beanspruchendem
Beschaftigten ermittelt.”

Diese Tendenz des vermehrten Flachenverbrauchs wird auch durch
den steigenden Gewerbeflachen- und Wirtschaftsflachenverbrauch
bestatigt. Der anzuwendende Wert von 300 qm ist in Holzminden
zudem begriindet in dem hohen Anteil an ErschlieBungs-, topografi-
schen Anpassungs- und Ausgleichsflachen. Auch spiegelt sich in
diesem Wert die vorwiegend industrielle Pragung der Gewerbe-
struktur in der Stadt Holzminden wider.

Abbildung 32 Gewerbeflachenbedarfsprognose Stadt Holzminden 2020 -

GIFPRO (ILS)
Bedarfskategorie Quote Input
Beschaftigte in Neuansiedlungen
- pro Jahr 0,0015 15,7
- Prognosezeitraum 10 Jahre 157,0
Beschaftigte in Verlagerungen 0,007 733
- pro Jahr 0,007 732,7

- Prognosezeitraum 10 Jahre

Beschaftigte in Neuansiedlungen und Verlagerungen

- proJahr 89,0

- Prognosezeitraum 10 Jahre 889,7
Flachenbedarf

- Kennziffer 300 dm/ Beschaftigter

- Prognosezeitraum 10 Jahre 26,7
Gesamtflachenbedarf (vorlaufig) in ha 26,7

- proJahr 2,7

Freigesetzte Beschaftigte
Stillegungsquote* (0,007 x 2.028)

- Prognosezeitraum 10 Jahre 646

- pro Jahr 64,6
Korrekturfaktor 1/2 Flachenkennziffer 150
stillgelegte Arbeitsplitze x 1/2 der Flichenkennziffer 96.846
Wiederverwertungsquote (50%) 48.423
Wiederverwendbare Fldche im Prognosezeitraum in ha 4,8
Bruttobedarf neue Gewerbeflachen in ha

- Prognosezeitraum 10 Jahre 21,8

- pro Jahr 2,18

Quelle: Berechnungen Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH™

Bei der Flachenzahl von 21,8 ha bis zum Jahr 2020 ist zu berlicksich-
tigen, dass diese GroRBenordnung noch nicht als Instrument der

" vgl. Flachenkennziffer, Zur Genese und Nutzung der Flachenkennziffer in der
Gewerbeplanung, aus Raumplanung 73, Dortmund 1996, S.95

12 vgl. M. Bauer: Flachenbedarf von Industrie und Gewerbe - Bedarfsberechnung
nach GIFPRO. Schriftenreihe Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Materialien, Bd. 4.035; herausgegeben vom ILS

Vermehrter Fldchenverbrauch

Verhandlungsspielraum
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Wirtschaftspolitik der Stadt Holzminden eingesetzt werden kann. Es
ist grundsatzlich ein Verhandlungsspielraum zur Bodenpolitik ein-
zuraumen, um durch Grunderwerbsprobleme auf Ausweichflachen
zurlickgreifen zu konnen. Dieser Verhandlungsspielraum wird mit
15 % pauschal eingerechnet.

Im Ergebnis der GIFPRO-Berechnung und dem pauschalen Aufschlag
ist davon auszugehen, dass in der Stadt Holzminden in den kom-
menden 10 Jahren ca. 25 ha an Flachen erforderlich werden.

Dieser (hohe) Wert ergibt sich aus der besonderen Arbeitplatz-
Zentralitat in der Stadt Holzminden, wird in dieser GréBenordnung
aber voraussichtlich nicht zum Tragen kommen. Als Korrektiv wird
im Folgenden eine zweite Berechnungsmethode eingebunden.

4.6 Bedarfsabschatzung nach vergangenem GE-/
Gl-Flachenverbrauch (Extrapolation)

Auf Basis der Katasterflache tatsachlicher Nutzung fur Gebaude-
und Freiflachen von Gewerbe und Industrie hat sich die Flachenbe-
legung seit 1995 entsprechend der folgenden Abbildung entwickelt:

Abbildung 33 Entwicklung der Realnutzung nach Katasterflache
,Geb3ude und Freiflache fiir Gewerbe und Industrie“ in ha
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Quelle: LSKN, Darstellung Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen
GmbH

Uberraschend ist, dass in der Realnutzung kein stetig steigender
Flachenverbrauch an Gewerbeflichen (Gebaude- und Freiflachen
Gewerbe und Industrie sowie Betriebsflachen) vorliegt. Erst seit dem
Jahr 2005 steigt die Flachenbelegung wieder an.

Insbesondere im regionalen Vergleich verlauft die Realnutzung von
Gewerbe- und Industrieflachen in der Stadt Holzminden sehr unter-
durchschnittlich.

Fldchenbelegung seit 1995
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Abbildung 34 Entwicklung der Realnutzung nach Katasterflache
,Geb3ude und Freiflache fiir Gewerbe und Industrie“ im
Vergleich (1997=100%)
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GmbH

Insgesamt verlauft die Belegung in der Stadt Holzminden eher sta-
tisch, d. h., dass auf dem Gewerbe- und Industrieflaichenmarkt keine
grolRe Bewegung erkennbar ist. Erfahrungsgemal} ist ein solcher
Verlauf nur dann erkennbar, wenn nicht ausreichend Gewerbe- und
Industrieflachen als Einsatz der Wirtschaftsforderung zur Verfiigung
stehen. Es besteht die Gefahr, dass aufgrund dieser statischen Situa-
tion Firmen aus Holzminden wegziehen und in einer anderen Kom-
mune den Betrieb neu aufnehmen konnten.

Abbildung 35 Flachenbedarf auf Basis einer Extrapolation der Belegung
seit dem Jahr 2003 in ha

145

140

135

130

125

120 —~

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Quelle: LSKS, Berechnung Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen
GmbH

Belegung stagniert
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Eine Bedarfsermittlung auf einer solchen Basis ist natirlich mit gro-
RBen Unsicherheiten behaftet, da die geringe Flachenbelegung nicht
durch mangelnde Nachfrage, sondern vielmehr durch ein begrenz-
tes Angebot determiniert ist.

Als Referenzzeitraum fur die Extrapolation der Flachenbelegung
wird die Entwicklung seit dem Jahr 2003 fortgeschrieben.

Im Ergebnis ergibt sich daraus ein kunftiger Flachenbedarf bis zum
Jahr 2020 von ca. 4 ha Flachen.

4.7 Zwischenfazit und Bewertung

In der Bildung eines Mittelwerts beider Prognosen ist davon auszu-
gehen, dass in der Stadt Holzminden bis zum Jahr 2020 ein Flachen-
bedarf von ca. 14 ha gedeckt werden sollte.

Im Gewerbegebiet Bulte stehen aktuell noch ca.5ha an freien
Grundstiicksflachen zur Verfligung. Abgesehen von den Gewerbe-
flachen in Bilte Il, die aufgrund der Eigentimerstruktur allerdings
nur sehr eingeschrankt zur Verfugung stehen, werden nach dieser
Belegung in Bultel keine weiteren nennenswerten Gewerbefla-
chenpotenziale mehr zur Verfligung stehen. Fur die durch einen
Rahmenplan beschriebenen Entwicklungsmoglichkeiten im Gewer-
begebiet Biilte | ist in diesem Zusammenhang einschrankend anzu-
merken, dass insbesondere im Teilbereich SO durch die pragende
und hier zuldssige Zweckbestimmung ,nicht zentrenrelevanter
grolflachiger Einzelhandel” ein Gewerbeflachenprofil entstanden
ist, das fir arbeitsplatzintensive Betriebe nicht oder nur wenig att-
raktiv ist. Dies hat zwei wesentliche Griinde:

= Mit dieser Vorpragung fallt es fiir die Betriebe schwer, standort-
relevante Synergien zu dhnlichen Betrieben herzustellen.

= Der Einzelhandel erzielt deutlich hohere Bodenrenditen als die
»klassischen“ Gewerbebetriebe und ist geeignet, diese zu ver-
drangen, wenn erhéhte Renditeerwartungen seitens der Grund-
stiickseigentimer den Bodenmarkt beeinflussen. Bodenrechtli-
che Spannungen mit den sich daraus ergebenden negativen Ef-
fekten fir die arbeitsplatzintensiven Gewerbebetriebe sind die
Folge.

Mit der vorliegenden Pragung im Gewerbegebiet Bulte sind die
Sondergebietsflachen praktisch ungeeignet fur die Ansiedlung oder
Verlagerung von arbeitsplatzintensiven Gewerbe- und Handwerks-
betrieben.

Fldchenbedarf bis 2020
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Diese Einschatzung ist auch dadurch belegt, dass die groRten Fla-
chenanteile an noch verfligbaren Grundstuicken innerhalb des Son-
dergebiets liegen, wahrend die rein gewerblichen Bereiche weitge-
hend belegt sind.

Die Identifizierung von geeigneten Flachen mit einem kurz- bis mit-
telfristigen Belegungshorizont ist fur die weitere Wirtschaftsent-
wicklung in der Stadt Holzminden damit von elementarer Bedeu-
tung.

4.8 Entwicklungsstrategie

In einem nachsten Schritt gilt es zu priifen, liber welche Strategie
die Flachenverfligbarkeit hergestellt werden kann.

Hierfiir ist deutlich zu machen, dass ein fiir Holzminden relevantes
und bedarfsgerechtes Angebot nur dann gegeben ist, wenn

= die entsprechenden Flachenpragungen vorliegen,

= die Flachen planungsrechtlich gesichert und erschlossen sind und

= die Flache tatsachlich verfugbar, d. h. eine grundsatzlich Bereit-
schaft zur VerauBerung/Belegung zu adaquaten Konditionen ge-
geben ist.

Die Stadt Holzminden ist aufgrund der vielfaltigen Eigentumer-
struktur in ihrer Ansiedlungspolitik von den individuellen Praferen-
zen und Motivationen einer Vielzahl von Einzeleigentiimern abhan-

gig-

Identifizierung vor Fldchen mit ei-
nem kurz- bis mittelfristigen Bele-
gungshorizont
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In der Vergangenheit wurde in Holzminden nur bedingt oder gar
nicht Bodenvorratspolitik zur aktiven und strategischen Steuerung
der gewerblichen Flachenentwicklung betrieben. Demnach kann
allein die Planungshoheit und der Dialog mit der jeweiligen Grund-
stiickseigentimerschaft zur Steuerung eingesetzt werden. Fur die-
sen Dialog ist zu bedenken, dass die Zielsetzungen der Grund-
stlickseigentiimerschaft und die der Stadt nicht unbedingt liberein-
stimmen. Fur den Grundstiickseigentiimer gilt es, in der Grund-
sticksverauBerung eine maximale Rendite zu erwirtschaften. Die
Stadt Holzminden dagegen verfolgt im Grundsatz das Ziel, mit der
Grundstucksentwicklung Arbeitsplatze zu sichern und uber die ge-
werbliche Entwicklung die kommunale Prosperitat zu steigern.
Wahrend auf der einen Seite der kurzfristig erzielbare Grundstiicks-
erlos bestimmender Faktor fiir die FlachenverauBerung ist, ist auf
der anderen Seite der langfristige positive Effekt der Schaffung von
innovativen Arbeitsplatzen bestimmend. Der reine Grundstiickser-
I6s aus einer Veraulerung sollte fur die Stadt Holzminden eine
marginale Rolle spielen.

Mit der Zielrichtung der Schaffung von Arbeitsplatzen zur Steige-
rung der allgemeinen Prosperitat kann die Entscheidung fiir die Fla-
chenbevorratung kiinftig zu entwickelnder Flachen eine neue Dy-
namik gewinnen. Aus Sicht der Gutachter ist es zwingend erforder-
lich, eine aktive Bodenvorratspolitik einzuleiten und diese mit einem
Bodenmanagement zu verkniipfen.

Die Handlungsfahigkeit fur eine aktive Gewerbeflachenentwick-
lungspolitik wird tiber drei Grundbausteine hergestellt:

* Baustein 1: Die Verwaltung sollte beauftragt werden, den Erwerb
der zur Entwicklung von zukunftsgerichteten gewerblichen Fla-
chen notwendigen Grundstuicke zu sichern.

» Baustein 2: Fiur Flachen, die nicht im Eigentum der Stadt Holz-
minden liegen, sollte (per Ratsbeschluss) festgelegt werden, dass
die planungsrechtlichen Voraussetzungen zur gewerblichen
Entwicklung nur dann geschaffen werden, wenn innerhalb eines
zu definierenden Zeitraums die Erschlieung in einer bedarfsge-
rechten Ausgestaltung durch die Eigentlimerschaft/ Vorhaben-
tragerinnen gesichert wird. Hierfur sind stadtebauliche Ver-
tragswerke das geeignete Instrument.

= Baustein 3: Fir die weitere Entwicklung sollten Flachen hinsicht-
lich ihrer Grundstuicksverfugbarkeit gefiltert und eigentums-
rechtlich gesichert bzw. mit stadtebaulichen Vertragen gebun-
den werden, bevor das Planungsrecht geschaffen wird.

Damit wird fur die aktive Gewerbeflachenpolitik seitens der Stadt
Holzminden eine konsequente Haltung eingenommen, die es er-
laubt, unabhangig von individuellen Praferenzen der Einzeleigen-
tumer die tatsachlichen Flachenangebote zu steuern.

Unterschiedliche Motivationen
in der Fldchenentwicklung
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Hierfir ist es zwingend erforderlich, die geeigneten Haushaltsmittel
bereitzustellen. Kaum ein anderes Segment wirkt so nachhaltig auf
die gesamte stadtische Prosperitat wie die Beforderung des Ar-
beitsmarkts Uber die aktive Flachenentwicklung. Insoweit wird drin-
gend empfohlen, der aktiven Bodenvorratspolitik eine hohe Prioritat
in der kommunalen Haushaltsplanung einzuraumen.

Ggf. kann diskutiert werden, ob die kiinftige Flachendisposition
uber eine ausgelagerte (Wirtschaftsférderungs-)Gesellschaft koor-
diniert werden kann. Mit einer GmbH (in der die Stadt Holzminden
als alleinige Gesellschafterin fungierte) kann deutlich flexibler die
Flachendisposition koordiniert werden als Uber die Verwaltung, die
zum einen an die haushalterischen Restriktionen gebunden ist und
zum anderen neben dem Tagesgeschaft nur schwer eine aktive
Wirtschaftsforderung liber die Flachenentwicklung steuern kann.

Haushaltsmittel mtissen zwingend
bereitgestellt werden
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5.1 Strategische Position

Die Stadt wird in ihrer Entwicklung niemals neu erfunden, sondern
baut auf eine Vielzahl an vergangenen Entwicklungen und aktuellen
Tendenzen auf. Das betrifft zunachst die Bevolkerungsentwicklung,
deren Trend sich der Planung weitgehend entzieht. Insofern ist die
Fokussierung eines anzustrebenden demografischen Ziels fur politi-
sche Entscheidungen und Verwaltungshandeln ohne Bedeutung.
Das ISEK schlagt stattdessen eine ,Strategie der Chancen vor, die
die Potenziale der Stadt unabhangig von der absoluten Zahl der hier
lebenden Menschen nutzt und kreativ weiter entwickelt. Es benennt
die raumlichen und strukturellen Voraussetzungen fiir Holzminden
als attraktiver Wohn- und Arbeitsort. Wenn die Stadt in Zukunft fir
mehr Menschen als angenommen interessant ist, darf sie daraus
den Erfolg ihrer Politik ableiten.

Der Blick auf Holzminden zeigt, dass die Kernstadt einen sehr kom-
pakten Stadtraum darstellt, in dem das Nebeneinander der unter-
schiedlichen Funktionen (mit einzelnen Einschrankungen) gut funk-
tioniert. Obwohl Emissionen von wohnortnahen Industriebetrieben
immer wieder zu Konflikten fiihren kénnen, wurde in der Stadt
Holzminden die in fast allen Kommunen ubliche strikte Trennung
von Wohnen und Arbeiten nicht vollzogen. Hier besteht in Holzmin-
den eine besondere Qualitat, die dem in den vergangenen Dekaden
aktualisierten Leitbild der europaischen Stadt entspricht. Nicht die
mobilitatsintensive Trennung der Funktionen, vielmehr die Zusam-
menfihrung und Integration der unterschiedlichen Nutzungen
Wohnen, Arbeit, Einzelhandel, Kultur und Freizeit macht eine Stadt
lebendig und lebenswert. Holzminden hat dafiir beste Vorrausset-
zungen.

Zentrale strategische Position im ISEK ist demnach die integrierte
und stadtvertragliche Nutzungsmischung im Sinne einer gewachse-
nen europdischen Stadt.

Fiir die Solling-Ortschaften kann diese Leitidee nicht greifen, da die
Voraussetzungen fiir die Siedlungsentwicklung sich grundlegend
von denen der Kernstadt unterscheiden. Der Ausgangspunkt fir
Neuhaus im Solling und Silberborn muss die Landschaft sein, die im
Sinne eines Parkgedankens verschiedene Gestaltungselemente
aufweist und damit den Orten einen geeigneten Rahmen und eine
klare Identitat gibt.

Auf diese Grundhaltung bauen die folgenden sektoralen Ziele, die
Visionen und im Ergebnis das Strukturkonzept sowie die einzelnen
stadtebaulichen Konzepte und MalRnahmen, auf.

,Strategie der Chancen”

Zusammenfiihren und Integrieren
unterschiedlicher Nutzungen

Europdische Stadt!

Das Leitbild der europdischen Stadt
gilt nicht fiir die Solling-Ortschaften
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5.2 Sektorale Ziele

Neben der strategischen Position fir die Gesamtentwicklung Holz-
mindens benennt das ISEK sektorale Entwicklungsziele. Sie beziehen
sich auf die wichtigsten raumlichen und strukturellen Themen der
Stadtentwicklung und beschreiben die Positionen, die das ISEK dazu
einnimmt. Gleichzeitig bereiten sie die umsetzungsorientierten
Handlungsfelder der Stadtentwicklung vor.

Stadt und Region

Wie viele andere periphere Raume ist das Weserbergland in seiner
sozialen, 6konomischen, touristischen und raumlichen Entwicklung
mafgeblich auf regionale Kooperationen angewiesen, die die kom-
munalen Strategien und Entscheidungen mit denen anderer Ge-
bietskorperschaften koordinieren. Fir Holzminden ist deshalb die
Zusammenarbeit mit den benachbarten Gemeinden im Kreis Holz-
minden und den nordrhein-westfalischen Nachbarkommunen von
essentieller Bedeutung. In dem von begrenzten Entwicklungspoten-
zialen gepragten Raum um Holzminden gilt es heute mehr denn je,
Krafte und Kompetenzen zu biindeln, gemeinsame Entwicklungsan-
satze zu suchen, Impulse zusammen mit den Nachbarn zu nutzen
sowie kommunale und regionale Interessen lber administrative
Grenzen hinweg zu definieren. Eine solche Strategie erscheint auch
angesichts knapper finanzieller und personeller Ressourcen der
Kommunen ohne Alternative. Sie ist gerade im kleinteilig struktu-
rierten Weserbergland eine zentrale Voraussetzung dafir, dass
Stadte und Gemeinden auch in Zukunft fur ihre Biirger attraktiv
bleiben konnen. Folgende Ziele sind damit verbunden:

= Kompetenzen in einer deutlich wahrnehmbaren , kritischen Mas-
se“ biindeln

= Entscheidungen der Stadt in regionale Konzepte, Strategien und
Programme einbinden

* Verwaltungshandeln mit den nahen und regionalen Nachbarn
abstimmen

= Konkurrenzsituationen in wichtigen strategischen und raumli-
chen Themen vermeiden

= attraktive Angebote fur Burger und Wirtschaft auch langfristig
sicher stellen

= finanzielle und personelle Ressourcen durch Aufgabenteilung
effizient nutzen.

Wirtschaft

Eine der herausragenden Qualitaten Holzmindens ist die Bedeutung
der Stadt als regionaler Wirtschaftsstandort. Diese Bedeutung zu
erhalten ist das wichtigste Ziel kommunaler Politik, denn die Pros-
peritat Holzmindens und der ansassigen Unternehmen ist unerlass-
liche Voraussetzung fir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung.
Wenn Holzminden weiterhin einer der wichtigsten Wirtschafts-
standorte in der Region bleiben mochte, muss die Stadt deshalb alle

Sektorale Entwicklungsziele

regionale Kooperationen
intensivieren

Holzmindens Bedeutung als
regionaler Wirtschaftsstandort
erhalten
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Anstrengungen darauf richten, die heute vorhandenen Arbeitsplat-
ze zu erhalten und die Ansiedlung zusatzlicher Arbeitsplatze zu er-
moglichen. Es gilt, den am Standort tatigen Unternehmen beson-
ders gute raumliche, infrastrukturelle und institutionelle Rahmen-
bedingungen fir ihre Tatigkeit bereit zu stellen und strategische
und raumliche Entscheidungen auch an den Anspriichen der ortli-
chen Wirtschaft zu orientieren.

Die Stadt verfolgt damit die folgenden Ziele:

* Entwicklungsméglichkeiten der in Holzminden tatigen Unter-
nehmen sicher stellen

= neue Unternehmen und Arbeitsplatze an die Stadt binden

* Infrastrukturen und weiche Standortfaktoren weiterentwickeln

= eine bessere Ortsbindung der Mitarbeiter erreichen

» technologische Kompetenzen fir die Stadtentwicklung aktivie-
ren.

Bildung

Die in Holzminden vorhandenen Bildungseinrichtungen, besonders
die weiterbildenden und berufsbildenden Schulen und die HAWK,
sind wichtige Potenziale fur die Stadtentwicklung. Sie geben jungen
Menschen die Perspektive einer qualifizierten Berufsausbildung,
ermoglichen ihnen den Zugang zu den ortlichen Unternehmen und
tragen dazu bei, sie auch langfristig an die Stadt zu binden. Auch fur
die Gewinnung qualifizierter Arbeitskrafte aus der Region sind att-
raktive Bildungsangebote eine wichtige Voraussetzung. Darlber
hinaus tragt die kreative Vielfalt junger Menschen erheblich zur
Attraktivitat der Stadt bei. Die Breite der Bildungs- und Ausbil-
dungsangebote in Holzminden zu erhalten und ihre Attraktivitat fur
die ortliche Wirtschaft zu erhohen, muss deshalb ein zentrales An-
liegen der Stadtentwicklung sein. In Abstimmung mit den Bildungs-
einrichtungen und den Unternehmen in Holzminden mochte die
Stadt deshalb

= die bestehenden Bildungsangebote nachfragegerecht erhalten
und ausbauen,

= regionalspezifische Bildungsangebote schaffen,

= die wissenschaftliche Kompetenz der HAWK in die Stadtentwick-
lung einbinden,

= die innenstadtnahen Bildungsstandorte fir die Attraktivitat des
Stadtzentrums nutzen sowie

= die Zukunftsperspektiven der Stadt fur junge Menschen verbes-
sern.

Wohnen

Der stadtische und regionale Wohnungsmarkt in Holzminden mit
seinen qualitativ und quantitativ vielfaltigen Angeboten ermdoglicht
es den Menschen, ihren Bedurfnissen entsprechende Immobilien zu
nutzen. Trotz der geringen GrofRe der Stadt konnen sie auf umfang-
reiche Miet- und Kaufangebote zuriickgreifen, die den unterschied-

Breite der Bildungs- und
Ausbildungsangebote bereitstellen

Qualitativ und quantitativ vielfiltige
Wohnungsangebote anbieten
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lichen Bedirfnissen der Generationen entsprechen. Wohnungen in
historischen Altstadthausern, freistehende Siedlungshauser, repra-
sentative Einfamilienhdauser und Neubaugrundstiicke ermoglichen
die Verwirklichung vielfaltiger Wohn- und Lebensformen. Mit der
besonderen Qualitat des Wohnens in und nahe der Natur tragen
auch die Solling-Ortschaften zu einem breiten Wohnungsangebot
bei. Durch die Konzentration auf Bestandsentwicklung in der Alt-
stadt und in den Randbereichen der Innenstadt sowie durch qualita-
tiv hochwertige Neubauvorhaben in besonders attraktiven Lagen
mochte sich die Stadt auf die durch eine veranderte Bevolkerungs-
zusammensetzung hervorgerufene Veranderung der Wohnungs-
nachfrage vorbereiten. Sie verfolgt mit dem ISEK die folgenden Zie-
le:

= Wohnungsbestande erhalten und bedarfsgerecht weiterentwi-
ckeln

= vielfaltige Wohnungsangebote flir unterschiedliche Zielgruppen
bereithalten

= generationengerechte Wohnkonzepte erméglichen

* das Engagement der Menschen fir ihre raumliche Umgebung
stimulieren

* durch hochwertige neue Wohnangebote Akzente im Stadtbild
setzen

= zusatzliche Flacheninanspruchnahme nach Moglichkeit vermei-
den.

Einkaufen

Die im Einzelhandelsentwicklungskonzept dargelegten Strukturen
und Ziele der Einzelhandelsangebote pragen auch heute noch die
Stadtentwicklung. Ziel der Stadt ist es deshalb, die nachgefragte
Qualitat und Angebotsstruktur in der historischen Altstadt zu
verbessern und gleichzeitig die Angebote des groRflachigen Einzel-
handels in der Blilte zu erhalten. Gemeinsam mit dezentralen Nah-
versorgungsangeboten konnen sie die Versorgungssicherheit in der
Gesamtstadt sicherstellen. Die Gesamtstadt gewinnt damit fir die
Biirgerschaft und im regionalen MaBstab an Attraktivitat und die
Aufgabenteilung zwischen den hochwertigen Angeboten in der Alt-
stadt und effizientem Einkauf in den peripheren Einzelhandelslagen
kann stabilisiert werden. Um dies zu erreichen, mochte die Stadt

= die Altstadt als Erlebnisraum und hochwertige Einkaufslage star-
ken,

= durch UmbaumaRnahmen in der Altstadt attraktive neue Einzel-
handelsangebote ermoglichen,

= die Struktur der Nahversorgungsangebote stabilisieren,

= Perspektiven fir die Nahversorgung der Solling-Ortschaften auf-
zeigen und

= regionale Angebotsstrukturen abstimmen.

Attraktive Einzelhandelsversorgung
gewdhrleisten
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Kultur

Holzminden verfligt lber ein der Grof3e der Stadt entsprechendes
Kulturangebot, das in vielen Fallen von privatem Engagement ge-
tragen wird. Da sich die Stadt in der Vergangenheit aus vielen eige-
nen Initiativen zurtickgezogen hat, fehlen jedoch einige der fiir die
regionale Zentralitat Holzmindens wichtigen und fur Bilrger und
Touristen attraktiven Angebote. Ziel der kommunalen Kulturpolitik
muss es deshalb sein, diese Angebotslicken zu schlieBen und damit
ein fir alle Zielgruppen attraktives Kulturprogramm anbieten zu
konnen. Grundsatzlich soll eine Koordination der Angebote in der
Region dazu beitragen, Konkurrenz mit den Nachbarstadten zu
vermeiden und die angebotenen Veranstaltungen gemeinsam zu
vermarkten. Das gilt auch fur das Internationale StralRentheaterfes-
tival. Holzminden mochte deshalb

= generationen- und zielgruppenspezifische Kulturangebote be-
reitstellen,

= Kulturin der Altstadt gut sichtbar verorten,

= Kulturangebote einheitlich und prominent vermarkten und

= regionale und interkommunale Kooperationen intensivieren.

Landschaft

Die die Stadt umgebenden Landschaftsraume des Wesertals und
des Sollings sind fur die Stadtentwicklung Holzmindens ein heraus-
ragendes Potenzial. Sie bilden den griinen Hintergrund einer attrak-
tiven stadtebaulichen Silhouette, deren Pragnanz schon von Wei-
tem ins Auge sticht. Trotzdem bietet das Weserufer noch herausra-
gende Moglichkeiten zur Neugestaltung und Entwicklung als wich-
tiger offentlicher Raum. Die Landschaft um Holzminden halt fur
Burger und Touristen vielfaltige Freizeit-, Erholungs- und Sportan-
gebote bereit — es gilt, sie an die zukiinftige Bevolkerungsentwick-
lung anzupassen. Die Stadt mochte deshalb mit einer besseren Ver-
netzung der Landschaftsraume dazu beitragen, dass sie zuklinftig
barrierefrei und orientierungssicher erreicht werden konnen. So
werden auch die Sollingdorfer besser an die Kernstadt angebunden.
Die Stadtentwicklung verfolgt daher folgende Ziele:

= das Weserufer als Promenade der Stadt in Wert setzen

= die funktionale Vernetzung von Weserufer und Solling verbes-
sern

= die Sportangebote bedarfsgerecht entwickeln

* die touristische Entwicklung der Sollingdorfer unterstitzen

= dieregionale und interkommunale Kooperation starken.

Kulturangebote bedarfsgerecht
weiter entwickeln

Landschaftsraume qualifizieren
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5.3 Holzminden 2025 — fiinf Visionen

Holzminden in etwa 15 Jahren: Wie mochte sich eine kleine und pe-
ripher gelegene Stadt bis dahin entwickeln? Sie mochte sich nicht
neu erfinden, sondern die vorhandenen Qualitdten systematisch
ausbauen und weiterentwickeln. Sie kann gesellschaftliche Trends
kaum beeinflussen, schon gar nicht umkehren, mochte aber im
Rahmen ihrer Moglichkeiten darauf vorbereitet sein und angemes-
sene Haltungen dazu entwickeln. Sie mochte den Menschen Le-
bensmittelpunkt sein, ihnen Moglichkeiten und Chancen zum Leben
und Arbeiten einraumen und ein attraktives raumliches Geflige bie-
ten, in dem sie sich ihren Bedurfnissen entsprechend entfalten kon-
nen. Sie mochte ihre Gaste auf ihre Eigenschaften aufmerksam ma-
chen, sie informieren, sie fiir sich einnehmen. Sie steht nicht allein,
sondern teilt sich wichtige Aufgaben mit ihren regionalen Nach-
barn.

Wie kann Holzminden im Jahr 2025 aussehen? Fiinf Visionen sollen,
an den Zielen der Stadtentwicklung orientiert, die Chancen be-
schreiben, mit denen die Stadt ihre langfristige Zukunftsfahigkeit
gewahrleisten kann:

5.3.1 Vision 1: Holzminden - die konzentrierte Stadt

Holzminden hat in 15 Jahren deutlich weniger Einwohner als heute.
Die Stadt hat, wie alle Stadte und Gemeinden in der Region, seit
vielen Jahrzehnten Bewohner verloren. Der Stadt ist es gelungen,
auf die damit verbundenen Herausforderungen - eine geringere
kommunale Finanzkraft, raumliche Transformationsprozesse, nach-
lassende Nachfrage nach Gutern, Dienstleistungen und Immobilien
- politisch angemessen zu reagieren. Sie hat dabei gelernt, sich zu
konzentrieren.

Der Stadt ist es gelungen, die in den Veranderungsprozessen der
Bevolkerung liegenden Chancen zu nutzen. Holzminden hat seine
raumliche und soziale Entwicklung starker als in der Vergangenheit
auf die Kernstadt lenken konnen. Sie ist hinsichtlich ihrer wirtschaft-
lichen Bedeutung, als Wohnstandort und als touristisches Ziel ein-
deutiger Mittelpunkt der Stadt und ein Zentrum des kulturellen und
sozialen Lebens in der Region. Die historische Altstadt konzentriert
in ihrem abwechslungsreichen Geflige historischer, umgebauter
und neuer Gebaude und Freiraume die wichtigsten Einzelhandels-
angebote, Gastronomien und kulturelle Einrichtungen. Sorgsam
gestaltete offentliche Raume und Stadteingange pragen die Kern-
stadt und die Altstadt. Holzminden hat sich von aulRen nach innen
entwickelt, raumliche Expansion zugunsten der Bestandsentwick-
lung zuriickgestellt und die Kernstadt so mit den angrenzenden
Landschaftsraumen vernetzt, dass Menschen aus allen Teilen der
Stadt sie erreichen konnen. Die Sollingdorfer haben sich weitab der

Zukunftsvisionen zeigen die Chancen
der Stadtentwicklung

Bevolkerungsriickgang

Konzentration auf die Kernstadt
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Kernstadt als Wohnort der Menschen stabilisiert, die in und mit der
Natur Ruhe suchen.

5.3.2 Vision 2: Holzminden - zuriick an der Weser

Mit der raumlichen und funktionalen Konzentration auf die Kern-
stadt hat Holzminden das Weserufer in die Stadt zurtickgeholt. Die
Stadt hat erkannt, dass die Lage am Fluss ihre vielleicht entschei-
dende Qualitat und ein wichtiges raumliches Alleinstellungsmerk-
mal ist. Sie hat sich dazu entschlossen, der Weser nicht mehr den
Riicken zuzukehren, sondern sich von der historischen Altstadt aus
systematisch in Richtung des Flusses zu entwickeln. Holzminden hat
eine neue Schauseite gewonnen.

Das neue Weserufer ist das groRte und umfassendste investive Pro-
jekt der Stadtentwicklung. Es wird gepragt durch eine vielfaltige
Uferpromenade, an der sich freiraumbezogene Nutzungen in den
Flussauen, gastronomische Angebote, offentliche Einrichtungen
und neue Wohnhauser aufreihen. Die schon aus der Ferne erkenn-
bare Stadtsilhouette wird nach wie vor von der Lutherkirche und
dem Silogebaude am Weserufer dominiert, den beiden wichtigsten
vertikalen Landmarken. Uber die schon bestehenden Straen hinaus
ermoglichen neue FuBwegeverbindungen einen direkten Zugang
aus der Altstadt zur Promenade. Sie enden in neu gestalteten Aus-
sichtsplattformen. So ist die Promenade neben dem Marktplatz zum
wichtigsten offentlichen Raum der Stadt geworden. Gleichzeitig ist
sie die bedeutendste touristische Adresse der Stadt, der Ort, an dem
FuRganger, Radwanderer und Bootstouristen die Stadt erreichen
und kennen lernen. Sie empfangt die Gaste Holzmindens mit dem
berechtigten Stolz auf eine im Weserbergland herausragende Lage-
qualitat.

5.3.3 Vision 3: Holzminden - tber die Grenzen

Holzminden hat erkannt, dass in einer peripher gelegenen Region
viele kommunale Aufgaben und strategische Entscheidungen nur
noch gemeinsam mit anderen Kommunen gelost werden konnen.
Die Stadt arbeitet deshalb nicht nur mit den niedersachsischen
Nachbarn, sondern auch mit Stadten und Regionen in Nordrhein-
Westfalen zusammen. So ist ein regionaler Zusammenhalt gewach-
sen, der den Partnern neues Selbstbewusstsein und neue Gestal-
tungsspielraume eroffnet.

Das wichtigste Feld der Zusammenarbeit ist die regionale Flachen-
nutzungsplanung mit den Nachbarstadten und -gemeinden beider-
seits der Weser. Sie umfasst Abstimmungen Uber die Flachenent-
wicklung von Wohn- und Gewerbeflachen und die Griindung von
interkommunalen Entwicklungsgesellschaften, die Gewerbegebiete

Lage am Fluss — die herausragende
Qualitdt Holzmindens

Regionaler Zusammenhalt
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gemeinsam entwickeln und betreiben: Fir die Ansiedlung neuer
Unternehmen sind Holzminden, Hoxter und ihre Nachbargemein-
den grenzenlos geworden. Sichtbares Zeichen des regionalen
Selbstbewusstseins ist weiterhin die Prasentation einer die Lander-
grenzen Uuberschreitenden regionalen Entwicklungsstrategie, der
Weserbergland-Regionale 2025. Sie wird getragen von drei nieder-
sachsischen, vier nordrhein-westfalischen Landkreisen und den dar-
in liegenden Mittelstadten und wird durch die Stadtebauforderung
der beiden Bundeslander unterstutzt. Die Regionale hat sich zur
Aufgabe gemacht, Impulsprojekte fur den Stadtumbau zu initiieren,
die unzahligen Schlosser und Garten touristisch zu entwickeln und
die regionale Verkehrsanbindung zu verbessern. Partner der Ent-
wicklung sind die Unternehmen und Hochschulen in der Region, die
die Regionalentwicklung strategisch und finanziell unterstutzen.

5.3.4 Vision 4: Holzminden — die Energiestadt

Holzminden hat mit der Beteiligung am energiepolitischen Pro-
gramm der Metropolregion Hannover, ,Metropolregion mit neuer
Energie —100 % erneuerbar und effizient“, begonnen, die Expertise
der Stadt, der Hochschule und der ortsansadssigen Unternehmen zur
eigenen Profilbildung zu nutzen. Gemeinsam mit ihren regionalen
Partnern reagiert die Stadt damit auf die Zukunftsfragen nachhalti-
ger Energieressourcen. Die Sicherheit der Energieversorgung und
effiziente Energienutzung sind feste Bausteine der kommunalen
Politik.

Unterstitzt durch nationale und landesweite Férderprogramme
legt die Stadt den Uber die EnEV hinaus gehenden Nullenergiehaus-
standard bei der Gebaudesanierung zugrunde. Beispielgebend hat
sie die stadtischen Bestandsgebaude diesem Standard entsprechend
ausgerustet. Technologische Unterstutzung erhalt sie von Seiten
des Studiengangs Gebaudemanagement, dem Forschungsfeld
Energieeffizienz an der HAWK und von Stiebel Eltron
GmbH & Co. KG als weltweit flihrendem Hersteller energieeffizien-
ter Gebaudetechnologien. Die wichtigsten Neubauten der vergan-
genen Jahre, die Wohnhauser am Weserufer, sind technisch als
Plusenergiehauser entworfen worden und speisen Energie ins
kommunale Netz. Weiterhin unterstitzt die Stadt die Gewinnung
regenerativer Energien durch die Anlage von Hochleistungs-
Windparks im Solling und die Nutzung von Biomasse aus dem
Forstbetrieb im Stadtgebiet. Um die darin liegenden Chancen zu
erforschen, ist auch die Hochschule OWL, Standort Hoxter, im regio-
nalen Forschungsverbund Energieeffizienz beteiligt.

Nachhaltige Energieversorgung
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5.3.5 Vision 5: Holzminden — die engagierte Stadt

Holzminden hat seine Biirger in den letzten 15 Jahren aktiv in die
Stadtentwicklung einbinden kénnen. Die Stadt konnte deutlich ma-
chen, dass Stadtentwicklung ein von allen gesellschaftlichen Grup-
pen gemeinsam zu beschreitender Prozess ist. Mit dem Engagement
der Menschen und ihrer Einbindung in die Stadtentwicklungsziele
hat die Stadt die wesentlichen Grundlagen fur eine zukunftsfahige
Entwicklung aufgebaut.

Holzminden kann sich deswegen darauf verlassen, dass seine Burger
das Konzept einer kompakten, an der Bestandsentwicklung orien-
tierten und eng mit den Nachbarn kooperierenden Stadt mittragen
und zur Grundlage ihrer eigenen Entscheidungen machen. Regel-
mafRige Sachstandsberichte uber die Stadtentwicklung machen
Verwaltungsentscheidungen fiir die Menschen in der Stadt transpa-
rent. Die Stadt kann so auch Uber 2025 hinaus Transformationspro-
zesse im Wohnungs- und Gebaudebestand mithilfe der Immobilien-
eigentiimerschaft durchfiihren. Sie hilft mit, die historische Altstadt
fur kommende Generationen zu erhalten und die Bedeutung Holz-
mindens als Wirtschaftsstandort, touristisches Ziel und attraktiven
Lebensmittelpunkt seiner Burger sicherzustellen. Auch die Einbin-
dung der HAWK und der am Standort tatigen Unternehmen in die
Stadtentwicklung tragt zum breiten Konsens unter den wichtigen
Akteuren bei. Die absolute Zahl der in Holzminden lebenden Men-
schen ist flir deren Engagement in der Stadtentwicklung ubrigens
ohne Bedeutung: Holzminden kann deshalb auch mit weiteren
quantitativen Veranderungen der Bevolkerung optimistisch in die
Zukunft blicken.

Beteiligung der Blirger
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6 Die Handlungsfelder
6.1 Handlungsfeld Arbeit und Bildung

Durch die langfristige Veranderung der Bevolkerungsstruktur im
Weserbergland wird es in Zukunft schwerer, den Bedarf der in der
Stadt ansassigen Unternehmen nach qualifizierten Mitarbeitern zu
erfullen. Deswegen muss die Stadt in den nachsten Jahren erhebli-
che Energie darauf verwenden, diesen Unternehmen beste Rah-
menbedingungen fir ihre wirtschaftliche Entwicklung einzurau-
men. Das ISEK zeigt dafiir die strategischen und raumlichen Voraus-
setzungen auf. Neben der Bereitstellung und Verbesserung techni-
scher und verkehrlicher Infrastrukturen, der Berticksichtigung zu-
kunftiger Flachenbedarfe und der Sicherung weicher Standortfakto-
ren muss die Stadt besonderen Wert darauf legen, dass die Qualitat
und die Breite der schulischen, beruflichen und hochschulischen
Ausbildung erhalten bleibt. Daneben besteht die Notwendigkeit zur
offensiven externen Kommunikation des Wirtschaftsstandorts
Holzminden und einer noch engeren Abstimmung zwischen der
Stadt und den ortsansassigen Unternehmen. Dafur bedarf es abge-
stimmter Weichenstellungen in den im Folgenden benannten Poli-
tikfeldern.

Abbildung 37 Schulische, berufliche und hochschulische Ausbildung

Wirtschaftsstandort stdrken

Quelle: form 204

Standortprofilierung

Die Profilierung Holzmindens als Stadt der Dufte und Aromen be-
zieht sich auf die industrielle Geschichte und das grote in der Stadt
ansassige Unternehmen. Sie ist gut eingefiihrt und europaweit fast
einmalig’, kann aber weitere Kompetenzfelder der Stadt nicht ver-
mitteln. Deshalb sollte die Stadt lGber eine umfassendere Charakte-

13 Lediglich die provencalische Stadt Grasse wird wegen der dort ansassigen Par-
fumproduktion ebenfalls als Duftstadt beschrieben.

Alle Kompetenzfelder einbeziehen
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risierung ihrer 6konomischen und technologischen Kompetenzen
nachdenken.

Ansatze dazu bieten die Handlungsfelder Energieregion und Ge-
sundheitsregion des REK Weserbergland plus. Sie beriicksichtigen
einerseits die Entwicklungsmoglichkeiten relativ kleiner Stadte in
einem landschaftlich gepragten raumlichen Umfeld und verweisen
andererseits auf zukunftsorientierte Themen und Herausforderun-
gen. Holzminden kann im Handlungsfeld Energieregion die techno-
logischen und wissenschaftlichen Kompetenzen von Stiebel Eltron
GmbH & Co. KG und der Studiengdnge an der HAWK zur Profilie-
rung nutzen. Auch die geplante Energiepolitische Erklarung der
Metropolregion Hannover, ,Metropolregion mit neuer Energie -
100 % erneuerbar und effizient®, spricht fiir eine starkere Profilie-
rung Holzmindens liber das Thema Energieeffizienz. Gleichzeitig
konnten im Handlungsfeld Gesundheitsregion die Kompetenzen der
Symrise AG im Bereich Nahrung und Wellness herausgestellt wer-
den. Beide Handlungsfelder bieten zudem die Chance einer gemein-
samen Profilbindung mit den nordrhein-westfalischen Nachbarn,
etwa mit der Bioenergieregion Kreis Hoxter. Weitere Synergien mit
den Profilen einzelner Standortteilnehmer sollten im Dialog von
Stadt, Region und Standortteilnehmern identifiziert und marke-
tingwirksam herausgearbeitet werden.

Fldchenversorgung

Fir die Entwicklung der in Holzminden ansassigen Unternehmen
sind auch in Zukunft Flachenreserven erforderlich. Besonders die
groBen Unternehmen haben deshalb in der Vergangenheit
Grundstiicke erworben, die ihre Entwicklungsperspektiven fiir einen
mittelfristigen Zeitraum sicherstellen. Gleichzeitig haben sie Funk-
tionen externalisiert und so interne Flachen anderweitig nutzen
konnen. Um jedoch die fiir die Gesamtstadt prognostizierte Gewer-
beentwicklung zu ermdéglichen, braucht Holzminden eine strategi-
sche Flachenreserve. Damit wird es moglich sein, auch in Zukunft
den Erweiterungsabsichten ortsansassiger Unternehmen und An-
siedlungswiinschen neuer Unternehmen entsprechen zu kénnen.
Restriktionen fiir Entwicklungen an bestehenden Standorten kann
auf diese Weise entgegen gewirkt werden. Die Bereitstellung von
qualitativ hochwertigen Gewerbeflachen ist in Holzminden der
Schlissel fur die kiinftige wirtschaftliche Prosperitat und damit ein
Schlussel fir eine gesamte zukunftsgerichtete Stadtentwicklung.

Fur die Sicherung strategischer Flachenreserven muss die Stadt
Holzminden selber vorsorgend tatig werden. Dazu gehort uber das
Management freier Flachen in bereits bestehenden Gewerbegebie-
ten hinaus besonders der Zugriff auf zuklinftige Gewerbeflachen.
Sinnvoll ist ein kommunaler Flachenpool, den die Stadt in den
nachsten Jahren systematisch aufbaut — etwa am Standort Bulte Il
oOstlich der LiebigstralRe. Die Stadt sollte dabei Uber die Definition
okologischer und gestalterischer Standards, spater auch durch eine

Neue Fldchenreserven sind
zwingend erforderlich

Eine neue Prigung ftir Bilte Il
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restriktive Bauleitplanung sicherstellen, dass hier ausschlieRlich
innovative Gewerbe- und Dienstleistungsunternehmen bzw. Betrie-
be angesiedelt werden, die Synergien untereinander bzw. zu den
groBen Firmen in Holzminden herstellen konnen. Umgekehrt mis-
sen Einzelhandelsnutzungen und Vergniigungsstatten wegen ihrer
Einflisse auf den Bodenpreis zwingend ausgeschlossen werden.
Innovative Unternehmen erganzen die vorhandenen Kompetenz-
cluster in der Gebaudetechnik oder der Nahrungsmittelproduktion
und ermoglichen es der Stadt, sich auch fiir zukiinftige Herausforde-
rungen der Gewerbeentwicklung zu positionieren. Beispielhaft sei
auf das Konzept der Design City Kolding, Danemark, verwiesen: Da-
hinter verbirgt sich ein Thinktank fiir ganzheitliche Unternehmens-
und Produktkonzepte, der das Disziplinen ubergreifend vernetzte
Denken zur Grundlage seines Handelns gemacht hat und dabei ho-
he soziale und okologische Standards voraussetzt. Stiebel Eltron
GmbH & Co. KG, Symrise AG und die HAWK waren dafir pradesti-
nierte Partner.

Abbildung 38 Design City Kolding, Entwurfsskizze

Quelle: www.scyscrapercity.com

Vielfaltige Einzeleigentiimer und Eigentiimerinnen sowie Einzelin-
teressen lassen jedoch erwarten, dass die ErschlieBung von Biilte Il
nur Uber einen langen Zeithorizont erfolgen kann. Insoweit muss
die Stadt einen weiteren Fokus auf die brachliegenden Bahnflachen
legen. Sie sind hervorragend erschlossen, liegen strategisch glinstig
zwischen Symrise AG und der Stiebel Eltron GmbH & Co. KG, sind
gut in das Stadtgefiige eingebunden und haben mit der Bahnhof-
straBe einen direkten "Link" zur nahen Altstadt. Auch liegen sie di-
rekt an der kiinftigen bahnparallelen SidumgehungsstraBe. Der
Standort Bahnhof ist deshalb besonders als Reserve fiir ortsansassi-
ge oder regional tatige Gewerbebetriebe geeignet. Mit der strategi-
schen Aufwertung des Bahnhofsareals als Arbeitsort werden wei-
terhin neue Moglichkeiten er6ffnet, den Bahnhof mit der Innenstadt

Bahnfldchen
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zu verkniipfen. Auch wird diese Strategie dem Bild einer europai-
schen Stadt, in dem der Bahnhof eine wichtige stadtfunktionale und
stadtpragende Bedeutung hat, in jeder Hinsicht gerecht.

Noch schnelleren Zugriff auf erschlossene Flachen hat die Stadt je-
doch uber eine kurzfristige Beteiligung an bestehenden Gewerbe-
gebieten in den Nachbargemeinden. Besonders geeignet erscheint
der Wirtschaftspark Hoxter zwischen Stahle und Albaxen — er ist
bereits erschlossen und kann kurzfristig fur Neuansiedlungen ge-
nutzt werden. Auf der Basis der Absichtserklarung vom Friihjahr
20m sollten deshalb Hoxter und Holzminden moglichst kurzfristig
eine vertragliche Regelung uber einen Interkommunalen Wirt-
schaftspark Hoéxter-Holzminden schlieBen. Ublicherweise beinhal-
ten die dafur notwendigen Vertrage Aussagen zur Verteilung der
Kosten und Gewinne. Weil die Vertrage in diesem Fall nicht nur
kommunale, sondern auch die Grenzen zweier Bundeslander be-
rucksichtigen mussen, sind wahrscheinlich auch Abstimmungen mit
den Landes- und Bezirksregierungen erforderlich. Weitere Chancen
fur interkommunale Gewerbeentwicklungen bestehen langerfristig
auch mit Bevern.

Dialog von Unternehmen und Stadt

Stadt- und Wirtschaftsentwicklung konnen besonders in peripheren
Raumen enge Synergien entfalten: Die wirtschaftliche Prosperitat
der an einem Standort tatigen Unternehmen ist essentielle Voraus-
setzung fir die Moglichkeiten der Stadte, ihre Gesamtentwicklung
aktiv zu gestalten. Umgekehrt konnen die Standortteilnehmer ihre
Potenziale nur dann ausschopfen, wenn sie in ihrer raumlichen und
infrastrukturellen Entwicklung von den Stadten unterstiitzt werden.
Es gilt also, die Perspektiven von Stadt und Unternehmen so aufein-
ander abzustimmen, dass sich alle Akteure ihrer Rolle als strategi-
sche Partner bewusst sind.

Erganzend zur individuellen Abstimmung konkreter Fragen zwi-
schen einzelnen Stadtamtern und Unternehmen - z. B. fuir bauliche
Veranderungen, Umweltfragen oder Wirtschaftsforderung — sollte
die Stadt Holzminden deshalb eine Dialogplattform zum Austausch
mit den Standortteilnehmern einrichten. Darin sollten fiihrende
Mitarbeiter der internationalen Unternehmen, Vertreter der kleinen
und mittleren Unternehmen sowie von Unternehmerverbanden
vertreten sein. Seitens der Stadt sollten die Leitungen der Dezernate
und die Wirtschaftsforderung eingebunden werden. Bei zunehmen-
der regionaler Kooperation in der Stadt- und Wirtschaftsentwick-
lung ist daruber hinaus die Beteiligung der Nachbarstadte und der
(moglicherweise um Mitglieder aus den angrenzenden Bundeslan-
dern erweiterten) Weserbergland AG sinnvoll, einer in 6ffentlich-
privater Partnerschaft arbeitenden Initiative zur regionalen Wirt-
schaftsentwicklung im Weserbergland.

Interkommunale Gewerbegebiete

Kommunikation ist gefragt

Dialogplattform
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Ziel des Austauschs muss es sein, sich gegenseitig tber Entwick-
lungsabsichten, deren raumliche Bedeutung und die organisatori-
sche Umsetzung zu informieren. So kann sichergestellt werden, dass
geplante Veranderungen der Unternehmen frihzeitig mit der
Stadtentwicklung abgestimmt und mogliche Synergien — etwa fur
gemeinsam von Stadt und Unternehmen getragene Losungen —
entwickelt werden. Gleichzeitig kann die Stadt notwendige Verwal-
tungsverfahren ergebnisorientiert auf den Weg bringen. Um der
strategischen Bedeutung des Austauschs gerecht zu werden, trifft
sich die Gruppe in regelmaRigen, aus der Tagespolitik herausgelos-
ten Abstanden (1-2 Termine p. a.).

Um in Zukunft qualifizierte Mitarbeiter fiir die in Holzminden tati-
gen Unternehmen gewinnen zu kénnen, wird schliel8lich die ,sozia-
le Software® des Raumes immer wichtiger. Dazu gehoren die Bil-
dungschancen fur Kinder, die Moglichkeiten zur gesellschaftlichen
Partizipation in Vereinen und die Moglichkeiten der Lebenspartner,
ebenfalls eine ihrer Ausbildung entsprechende Beschaftigung in der
Region zu finden. Die Stadt sollte dafir eine Transferstelle Dual Ca-
reer Management einrichten, die zuziehende Familien bei der Integ-
ration am neuen Wohnort unterstutzt.

Strategische Bildungsplanung

Um in Zukunft fiir junge Menschen attraktiv zu bleiben, um ihnen
eine qualifizierte Ausbildung anbieten zu kénnen und um dem Be-
darf der in der Region tatigen Unternehmen nach Arbeitskraften
entsprechen zu konnen, mussen Stadt und Kreis Holzminden die
Bildungsangebote mit der zu erwartenden Bevolkerungsentwick-
lung abstimmen. Dazu gehort einerseits die bedarfsorientierte An-
passung der Schulangebote in der Stadt. Wo wegen zu geringer
Schiilerzahlen der Betrieb bestehender (Grund-)Schulen nicht mehr
sinnvoll aufrechterhalten werden kann, missen Schulen zusam-
mengelegt werden. Dartiber hinaus konnen Losungen wie Schiler-
transport oder gemeinsamer Unterricht in mehreren Klassenstufen
helfen, Bildungsnachteile in peripheren Lagen zu vermeiden.

Entscheidend fir die langfristige Standortbindung ist andererseits
die Bereitstellung attraktiver und qualitativ hochwertiger Bildungs-
angebote in weiterfihrenden und berufsbildenden Schulen. Je bes-
ser die Ausbildungsangebote auf die Bedarfe der Wirtschaft abge-
stimmt sind, umso bessere Chancen bestehen fiir ein dauerhaftes
berufliches Engagement junger Menschen in der Region. Um dies
sicherzustellen, sollten sich Wirtschaft und Schultrager tber veran-
derte Anforderungen an die berufliche Bildung verstandigen.
SchlieBlich tragen auch in Zukunft die raumliche und sachliche Aus-
stattung der weiterfihrenden Schulen und die Lage des Campe-
Gymnasiums in der Innenstadt und in direkter Nahe zur HAWK ent-
scheidend zur Attraktivitat Holzmindens als Bildungsstandort bei.

,Soziale Software”

Anpassung der Schulangebote

Abstimmung von Unternehmen und
Bildungstrdgern
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Auch die Hochschule kann in Zukunft wichtige Impulse fir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Stadt geben. So bietet die bereits eta-
blierte Kooperation der HAWK mit der Stiebel Eltron GmbH & Co. KG
die Chance, wissenschaftliches und wirtschaftliches Know-how in
der Entwicklung energieeffizienter Gebaudetechnologien zu biin-
deln und so das Kompetenzfeld Technische Gebaudeausriistung mit
dem Namen Holzmindens zu verbinden. Von einem besonderen
Fokus auf Energieeffizienz kdnnen auch andere Studienangebote
der HAWK (Immobilienmanagement, Bauwesen) inhaltlich profitie-
ren. Mogliche Synergien zwischen der Hochschule und der regiona-
len Wirtschaft konnen auch aus Weiterbildungsangeboten erwach-
sen, die sich besonders an die Mitarbeiter kleiner und mittlerer Un-
ternehmen richten und sie - etwa in dualen oder berufsbegleitenden
Studiengangen - auf spezifische technologische Herausforderungen
oder Managementaufgaben vorbereiten. Auch hierfir ist weiterhin
eine intensive Abstimmung zwischen der Hochschule und der Wirt-
schaft essentiell.

Verkehrsanbindung

Aufgrund der peripheren Lage Holzmindens und der langfristigen
Planungshorizonte fiir Gberortliche Verkehrsprojekte kann die Ver-
kehrsanbindung auch in naherer Zukunft die wirtschaftlichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Stadt und die Innovationschancen der
Unternehmen einschranken.

Deshalb muss es ein Ziel der Stadt bleiben, die ErschlieBungsquali-
tat des Raums fur den Guter- und Personenverkehr zu verbessern.

Dabei muss betont werden, dass eine Verbesserung der uberortli-
chen ErschlieBungsqualitdt nur von der gesamten Region gemein-
sam und in Abstimmung mit der Bundesverkehrswegeplanung und
den Zielen der Landesplanung erfolgversprechend initiiert werden
kann. Die Beseitigung groflraumiger Engpasse wie die Anbindung
Uber BundesstraBen in Richtung Hannover und Paderborn sollte
deshalb von allen Gebietskorperschaften der Region weiterhin mit
hoher Dringlichkeit formuliert werden. Auch eine kiirzere und mog-
lichst umstiegsfreie Anbindung Holzmindens an das Fernbahnnetz
in Richtung Hannover muss fur die Attraktivitat des Wirtschafts-
raums eine zentrale Forderung bleiben. Dazu gehort auch eine Dis-
kussion der Taktzeiten und moglicher zusatzlicher Haltepunkte im
Stadtgebiet.

4 vgl. dazu Aussagen im Nahverkehrsplan Landkreis Holzminden, Holzminden
1998, im Strategischen Grundsatzprogramm des Kreises Holzminden, Holzmin-
den 2008, und im Verkehrsentwicklungsplan Holzminden, Langenha-
gen/Holzminden 2009.

Hochschule als Impuls fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung

Verkehrsanbindung schrénkt Ent-
wicklungsmaéglichkeiten ein
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Abbildung 39 Projektbogen Handlungsfeld Arbeit und Bildung

Nr. Projektname Bausteine der MaBnahmen

Bestands- Offentl. Wege und
entwickl. Neubau Freiraum Raum Infrastr. Strategien +++ +

Siedlungsentwicklung |

a ErschlieBung Bahnflachen

91 Gewerbeentwicklung &stlich Bahnhof Handw.
9.2 Gewerbeentwicklung am Ringlokschuppen Gebdude DL, Handw.
10 Interkommunale Gewerbeentwicklung

10.1  WVertrag Interkommunales Gewerbegebiet HX-5tahle Gewerbe

11 Okologischer Gewerbepark Biilte 11
11.1  Pflichtenheft kologische Standards Gewerbe

12 Einzelmalnahmen Siedlungsentwicklung
12.3 Standortentwicklung Campe-Gymnasium Gebdude Schule
12.4 Bauliche Arrondierung Standort HAWK Gebdude Hochsch.

Wege und Verbindungen |

16 Stadteingange Kernstadt

16.1 Leitkonzept Stadteinginge Konzept
16.2 Stadteingang Nord Nordstrale Umbau

16.3 Stadteingang Mordost Allersheimer Stralle Umbau FPP
16.4 Stadteingang Ost Sollingstralle Umbau

16.5 Stadteingang Sidost RumohrtalstraiGe Umbau

16.6 Stadteingang Sid Lichtringer Weg Umbau PPP
16.7 Stadteingang West Stahle Umbau

16.8 Verkehrslenkung Gewerbebetriebe Schilder

17 Aufwertung Kernstadt-Radialen

17.1  Allersheimer Stralie Begrinung F+R
17.2  Sollingstralie Begrinung F+R
17.3 Firstenberger Strafle Begriinung F+R

19 Verkehrsentlastung Innenstadt

19.1 Sodumgehung parallel zur Bahn Stralle
19.2 Innenstadtzufahrt Bilte |1 Strale
21 OPNY

21.2 Konzeptstudie Haltepunkt Liebigstrale
21.3 Regionalbus-Anbindung verbessern

24 Wirtsachaftspolitik

241 Zusammenarbeit Stadt-HAWK for Veranstaltungen
242 Einbindung HAWK in Wirtschaftsférderung

24 3 Zusammenarbeit Stadt-5E fir Siedlungsentwicklung
245 Strategischer Dialog Standortentwicklung

246 Weiterentwicklung Standortprofil "Diifte und Aromen”

ol LIS A

25 Offentlichkeitsarbeit und Wirtschaftsférderung
25.1 Neuer Webauftritt: Zukunftsstandort HOL
25.5 Flachenvorratspolitik fir Gewerbeansiedlung

26 Sozial- und Kulturpolitik
26.6 Transferstelle Dual Carreer Management

27.5 Regionale Initiative GroBraumige Verkehrsanbindung

LI

27 Regionale Kooperation ‘ ‘ ‘

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH
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6.2 Handlungsfeld Gemeinsam im Weserbergland

In einem peripheren Raum wie dem Weserbergland wird die Koope-
ration der Stadte und Gemeinden in Zukunft zum wesentlichen
Schlissel der eigenen Zukunftsfahigkeit. Zwar sind in Niedersach-
sen seit Jahren erfolgreiche Organisationsformen der regionalen
Strukturfoérderung etabliert. Jedoch wird auf regionaler Ebene bisher
keine Kooperation zwischen niedersachsischen und nordrhein-
westfalischen Kreisen praktiziert. Deshalb ist es fur Holzminden als
unmittelbar an der Landesgrenze gelegene Stadt besonders wichtig,
die Moglichkeiten einer Kooperation der REK Weserbergland plus
mit den drei 6stlichen Kreisen des Regierungsbezirks Detmold (die
Kreise Hoxter, Lippe und Minden-Liibbecke) zu priifen. Fiir Holzmin-
den muss daruber hinaus die Frage gestellt werden, ob nicht eine
Kooperation und Abstimmung mit Hoxter, Bevern und Boffzen als
den unmittelbar benachbarten Kommunen naheliegender und im
Ergebnis relevanter ist als mit Raumen, die bis zu 100km entfernt
liegen. Deshalb mussen interkommunale Kooperationen in Zukunft
ein wichtiges Handlungsfeld der Holzmindener Politik sein. Ansatze
regionaler und interkommunaler Kooperationen finden sich in allen
Handlungsfeldern des ISEK’s. Von herausragender Bedeutung sind
jedoch die nachfolgend benannten Politikfelder.

Abbildung 40 Regionale und interkommunale Kooperationen

Kooperation der Stddte und
Gemeinden in der Region

Quelle: Davy, Die Neunte Stadt

Regional abgestimmte Wirtschaftsentwicklung

Gerade kleine Stadte treten haufig in Konkurrenz mit ihren Nach-
barn um die Ansiedlung von Gewerbebetrieben. In vielen Fallen ist
damit die Belastung des kommunalen Haushalts durch investive
MaBnahmen verbunden, die sich erst in ferner Zukunft amortisieren
konnen. Der Wettbewerb um die niedrigsten Gewerbesteuersatze
belastet zudem die Finanzkraft der Stadte bei den Einnahmen. Die
Regionalisierung der Wirtschaftsentwicklung soll dazu beitragen,

Regionalisierung der Wirtschafts-
entwicklung
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derartige Profilierungsversuche eine Gemeinde zu Lasten ihrer
Nachbarn zu vermeiden.

Abbildung 41 Synergien regionaler Wirtschaftskooperation

Quelle: www.heilbronn-franken.com

Fur Holzminden ist die wichtigste Herausforderung der Wirtschafts-
entwicklung, bei Bedarf kurzfristig groflere zusammenhangende
Gewerbeflachen anbieten zu konnen. Dies ist zurzeit nicht, mittel-
fristig nur mit erheblichen Vorausinvestitionen moglich. Die Beteili-
gung an bereits erschlossenen Gewerbeflachen, beispielsweise in
Hoxter, wirde die Handlungsspielraume der Stadt allerdings sofort
verbessern. Uber die gemeinsame Flachenentwicklung hinaus ware
auch die interkommunale Vermarktung der Flachen sinnvoll. Um
Konkurrenzen zu anderen Flachenangeboten in einer der beteiligten
Stadte zu vermeiden, sollten auch diese Flachen gemeinsam ange-
boten und vermarktet werden. Schlie3lich ist die Abstimmung groR-
flachiger Einzelhandelsangebote zwischen den Nachbarstadten
sinnvoll. Ob eine gemeinsame Wirtschaftsforderung Holzminden-
Hoxter im Interesse der beiden Stadte liegen kann und mit welchen
Kompetenzen sie zum Nutzen der Partner ausgestattet sein soll,
muss die Dynamik der Kooperation zeigen. Sie ware angesichts der
engen funktionsraumlichen Verflechtungen Uber die Landesgrenze
hinweg sinnvoll.

Fiir eine groBraumigere regionale Kooperation in der Wirtschafts-
entwicklung muss der MaRstab fir Holzminden in der praktischen
Relevanz liegen. Wahrend eine Zusammenarbeit mit den Samtge-
meinden Bevern, Bodenwerder-Polle und Boffzen Impulse fiir den
Wirtschaftsraum Holzminden generieren konnte, nimmt diese Mog-
lichkeit, auch nach den wirtschaftgeografischen Zentralitatsmodel-
len, mit zunehmender Entfernung von Holzminden stark ab. Den-
noch erscheinen Initiativen der regionalen Kooperation, etwa im
Kontext der REK Weserbergland plus, notwendig, um mit dem Ge-
wicht vieler Partner politische Impulse fiir die Verbesserung der Ver-

Gemeinsame Wirtschaftsentwick-
lung mit Hoxter
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kehrsinfrastruktur oder fiir das regionale Marketing zu geben.
Holzminden sollte auf die Vernehmbarkeit regionaler Stimmen also
nicht verzichten.

Vertiefung der touristischen Zusammenarbeit

Mit der IKZ Solling-Vogler-Region hat sich erst kirzlich der vierte
touristische Schwerpunkt des Weserberglands formell konstituiert.
Holzminden ist an der Qualifizierung der touristischen Angebote in
diesem Raum mit neuen Angeboten in den Solling-Ortschaften aktiv
beteiligt. Dennoch fallt im lokalen Maf3stab der IKZ wie im regiona-
len des Weserbergland Tourismus e.V. die unzureichende Koopera-
tion mit den nordrhein-westfdlischen Nachbarn auf. Diese mag
durch lange historische Traditionen entstanden sein — bei Touristen
muss sie dennoch auf Unverstandnis stoen. Auch wenn auf beiden
Seiten der Weser aktive und engagierte Initiativen die touristischen
Ziele schon heute erfolgreich vermarkten: je mehr, je vielfaltigere
und je besser koordinierte Angebote beiderseits der Weser beste-
hen, umso attraktiver ist das Weserbergland fiir Besucher und Gas-
te. Themen wie die regionale Bau- und Gartenkultur, die Geschichte
der regionalen Kulturlandschaften oder die Gesundheitsregion sind
es wert, Uber den teilrdumlichen Fokus hinaus in einen grofReren
Zusammenhang gestellt zu werden. Fir Holzminden und Hoxter als
die beiden groRten Stadte im Umkreis von ca. 30km und fiir die bei-
den Landkreise sollte es selbstverstandlich sein, diese Herausforde-
rung gemeinsam anzunehmen.

Weitergehende Optionen

Das nordrhein-westfalische Forderprogramm der Regionalen, ein
Instrument zur regionalen Strukturforderung, hat bereits in den
Jahren 2002 und 2008 grenzuberschreitende Strategien im Grenz-
raum zu den Niederlanden und Belgien unterstiitzt. Wenn es den
Stadten und Kreisen beiderseits der Weser gelingt, ein thematisch
konsistentes Konzept einer die Landesgrenze Uberschreitenden Re-
gionale zu entwickeln, das die regionalen Alleinstellungsmerkmale
verknupft, gemeinsame Strategien fur den Stadtumbau in periphe-
ren Raumen entwickelt und Potenziale fiir eine erfolgreiche regiona-
le Wirtschaftsentwicklung aufzeigt, sollte es moglich sein, in etwa
10 Jahren die gesamte Region damit zu prasentieren. Neben wichti-
gen Entwicklungsimpulsen fur den gesamten Raum konnte sie ei-
nen weiteren, vielleicht entscheidenden Beitrag leisten: Die Weser
wird zum Rickgrat eines Raumes, den viel mehr vereint als trennt.
Holzminden sollte die Diskussion dartiber initiieren und beférdern.

Gesamtkonzept fiir die Region
entwickeln
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Abbildung 42 Projektbogen Handlungsfeld Gemeinsam im Weserbergland

Nr. Projekiname Bausteine der MaBnahmen
Bestands- Offentl. Wege und
entwickl. Neubau Freiraum Raum Infrastr. Strategien +H +

|

4 Anbindung und Aufwertung Stadtpark

45  Regionales Veranstaltungskonzept Tourismus

10 Interkommunale Gewerbeentwicklung

10.2 Konzeptentwicklung IK Gewerbegebiet HOL-Bevern Gewerbe

10.3  Abstimmung Flachenentwicklung Gewerbe, Einzelh. EH

104  Abstimmung Wirtschaftsfarderung HOL-HX-Bevern Gewerbe

Strategische Projeke N |

5 Offentlichkeitsarbeit und Wirtschaftsfarderung
25.2 Regionale Wirtschaftsfarderung mittleres Wesertal

26 Sozial- und Kulturpolitik
26.2 Regionale Kooperation Sport- und Freizeitangebote
26.3  Studie regionale Kooperation Stralentheaterfestival

27 Regionale Kooperation

27.1 Option Kommunale Gebietsreform

27.2  Landeribergreifende Regionalentwicklung

27.3  Tourismusentwicklung mit NRW-Nachbarkommunen
27.4 Regionale Dachmarken - Garten, Weserrenaissance...
276 Strategie Weserbergland-Regionale

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

6.3 Handlungsfeld Familienstadt

Die Prognose der Bevolkerungsveranderung Holzmindens in den
kommenden Jahren hat deutlich gemacht, in welchem Umfang sich
Zahl und Zusammensetzung der Biirger der Stadt verandern wer-
den. Dabei wird deutlich, dass Holzminden in Zukunft auf die Be-
durfnisse sehr unterschiedlicher Gruppen eingehen muss, wenn die
Stadt fir ihre Blirger attraktiv bleiben mochte. Die Stadt muss sich
besonders darauf vorbereiten, einer wachsenden Gruppe alterer und
alter Menschen attraktive Wohnmoglichkeiten, Kultur- und Freizeit-
angebote und ein ihrem Alter entsprechendes Wohnumfeld anbie-
ten zu kénnen. Andererseits muss sich die Stadt auf die Anspriiche
von Kindern, Jugendlichen und Eltern einstellen. Sie sind wesentlich
mobiler und nutzen die Stadt deshalb raumlich und funktional voll-
kommen anders als altere Menschen. Menschen in der Konsolidie-
rungsphase ihrer familiaren Situation, also in der Altersgruppe zwi-
schen 46 und 60 Jahren, suchen hingegen attraktive kulturelle An-
gebote und Moglichkeiten fiir Sport und Freizeit im regionalen Um-
feld. Gerade weil in Zukunft weniger Menschen in Holzminden le-

Vielfdltigere Bevolkerung
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ben werden, ist es wichtig, die speziellen Bedirfnisse einzelner
Gruppen in der Stadtentwicklung zu bertcksichtigen und sie in ge-
meinsame Verantwortung fiir die Stadt einzubinden.

Abbildung 43 Gemeinsame Verantwortung fiir die Stadt

Quelle: Flickr Aisling.berlin

Anders als fiir Unternehmen, sind fiir Menschen, die in Holzminden
arbeiten und leben mochten, die ,weichen Standortfaktoren® der
wesentliche Schliissel zu individuellen Standortentscheidungen.
Wie zahlreiche Untersuchungen zeigen®, tragen ein attraktiver
Wohnungsmarkt, Freizeit- und Erholungsmoglichkeiten sowie kul-
turelle und soziale Angebote maligeblich dazu bei, Menschen an
einen Standort zu binden. Deshalb muss es im Interesse der Stadt
und der lokalen Wirtschaft liegen, die Qualitaten Holzmindens als
Lebensmittelpunkt und Wohnstandort auch in Zukunft sicher zu
stellen und weiter zu entwickeln. Weil notwendige Verbesserungen
der weichen Standortfaktoren neben den Wohnangeboten auch
andere Politikfelder umfassen, geben auch die Handlungsfelder
Einkaufen und Erleben und Erholung und Kultur dazu wichtige Hin-
weise.

Fur den Wohnungsmarkt legt die zu erwartende Bevolkerungsent-
wicklung eine zweigeteilte Strategie nahe: Einerseits gilt es, mit
vorsichtigen Neubauprogrammen am Stadtrand attraktive Angebo-
te fur mobile jingere Menschen zu schaffen. Andererseits muss es
im Interesse der Stadt liegen, durch Bestandsentwicklung stabile
Orte des sozialen Lebens in der Kernstadt sicher zu stellen. Die lange
ubliche Praxis der Baulandausweisung auf Vorrat wiirde dem Ziel
einer integrierenden, die bestehenden Lagen starkenden Stadtent-
wicklung massiv entgegenstehen.

> vgl. dazu u. a. BMVBS, BBR (Hrsg.): Akteure, Beweggriinde, Triebkrafte der Subur-
banisierung. BBR-Online-Publikation 21/2007. urn:nbn:de:00930N2107R126

,Weiche Standortfaktoren®

Neubauprogramme vs. Bestands-
entwicklung
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Bestandsentwicklung

Wesentliche Impulse fur die Stadtentwicklung wird Holzminden
also in Zukunft aus der Entwicklung des Wohnungsbestands gene-
rieren missen. Damit will die Stadt erreichen, dass die aufgrund der
Bevolkerungsentwicklung kaum mehr zu begriindende Inanspruch-
nahme zusatzlicher Siedlungsflachen vermieden und die bestehen-
den Quartiere sozial und raumlich stabilisiert werden. Die Bestands-
strukturen in Holzminden mit der kleinteiligen und dichten Altstadt
oder einfachen und soliden Hausern auf groRen Grundstiicken so-
wie die glinstigen Immobilienpreise bieten viele Moglichkeiten, um
auch ohne umfangreichen Neubau Perspektiven fiir attraktives
Wohnen zu schaffen. Wie zahlreiche aktuelle Beispiele zeigen, um-
fasst Bestandsentwicklung die Weiternutzung bestehender Immo-
bilien, deren energetische und funktionale Ertiichtigung fur unter-
schiedliche Wohnbedirfnisse, die Nutzungsanderung auch von
Nicht-Wohngebauden, den Anbau neuer Bauteile an knappe Grund-
risse, schlieRlich den Abriss nicht mehr sanierbarer Immobilien und
deren Ersatz durch Neubauten'®. Die wichtigsten Orte fur Bestands-
entwicklungen in Holzminden sind neben der historische Altstadt
(hier besteht nach wie vor erheblicher Sanierungsbedarf) und dem
Weserufer die inneren Quartiere der Kernstadt; sie werden im Struk-
turkonzept exemplarisch dargestellt.

Abbildung 44 Bonn-Piitzchen, Umbau Karmeliterkloster zu Generationen-
Wohnanlage

Quelle: www.wohnen-im-karmel.de

Bestandsentwicklung umfasst jedoch deutlich mehr als die bauliche
Weiterentwicklung vorhandener Immobilien. Sie beinhaltet fundier-
tes Wissen uiber den Immobilienmarkt, Kompetenzen fiir gestalteri-

6 vgl.dazu u. a. Architektenkammer Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): NRW wohnt.
Wohnen an ungewdhnlichen Orten. Disseldorf 2008, und Ministerium fiir Bau-
en und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Wohnungsbau am Be-
ginn des 21. Jahrhunderts. Disseldorf 2007

Bestandsentwicklung in der Altstadt,
am Weserufer und in den inneren
Quatrtieren der Kernstadt

Biiro Bestandsentwicklung infor-
miert liber alle Aspekte von Um-
baumafnahmen
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sche und instrumentelle Beratung, finanzielle oder steuerliche Un-
terstutzung. Die Stadt sollte deshalb ihren Biirgern diese Dienstleis-
tungen anbieten, um ihnen die in der Bestandsentwicklung liegen-
den Chancen zu vermitteln. Dafur bedarf es zunachst technischer
Losungen wie eine netzbasierter Informationsplattform tber aktuel-
le Immobilienangebote - sie wird zurzeit im Rahmen des Modellpro-
jekts Umbau statt Zuwachs erprobt. Um die Menschen personlich
beraten zu konnen, sollte die Stadt jedoch ein Biiro fiir Bestands-
entwicklung installieren, in dem Biirger Informationen uber die
technischen, steuerlichen und finanziellen Fragen von UmbaumaR-
nahmen bekommen konnen. SchlieRlich sollte tber die staatlichen
Forderinstrumente hinaus eine kommunale Forderung zusatzliche
Anreize geben, alte Gebaude zu erwerben und zu erneuern und da-
mit in den Erhalt der gewachsenen Bausubstanz zu investieren.

Wohnangebote fiir junge Menschen und Familien

Eine wichtige ,Stellschraube® fur eine integrierende Stadtentwick-
lung ist das Angebot familienfreundlicher Wohngebiete. Ublicher-
weise haben sie wegen der Mobilitat von Menschen in der Famili-
engrindungsphase unmittelbare Auswirkungen auf die Wande-
rungssalden und damit auf die Bevolkerungsentwicklung. Sie beein-
flussen dariiber hinaus die naturlichen Salden mittelbar, da liber
den Zuzug von jungen Familien und Paaren in der Haushaltsgriin-
dungsphase mehr Frauen im fertilen Alter in die Stadt kommen. Fir
die Entwicklung neuer Wohngebiete ist jedoch zu beachten, dass
diese ,Stellschraube® in Holzminden sehr kurzfristig zur Anwen-
dung kommen muss, da die Gruppe potenzieller Nachfrager in den
kommenden Jahren drastisch zuriickgehen wird. Die Bereitstellung
neuer Wohnbauflachen allein kann die Stadtentwicklung also nur
noch kurzfristig beeinflussen.

Die Nachfrage junger Menschen und Familien konzentriert sich in
Klein- und Mittelstadten erfahrungsgemal} auf Einfamilienhauser
am Siedlungsrand, oft mit einer Einliegerwohnung fir dltere Famili-
enangehorige oder die eigenen Kinder. Besonders freistehende Ty-
pen bieten beste Moglichkeiten zur Erfiillung individueller Wohn-
winsche und Freiraumbedirfnisse. Auch die Moglichkeit zur Integ-
ration von individuellen Arbeitsraumen im Wohnhaus ist inzwi-
schen vielerorts Standard fir zeitgenossischen Wohnungsneubau
geworden. Damit sind auch dichtere, in innenstadtnahen Lagen
sinnvolle architektonische Losungen moglich. Die vorgesehenen
Neubaustandorte sollten sich hinsichtlich der angebotenen Qualita-
ten unterscheiden und die Realisierung hochwertiger Immobilien
auf groBen Grundstiicken in attraktiven Lagen oder einfacher Ein-
familien-, Doppel- Reihen- und Stadthauser auf kleinen Grundstu-
cken ermdglichen. Neubau von Geschosswohnungen erscheinen
wegen der schon heute schwierigen Vermarktung wenig erfolgver-
sprechend.

Familienfreundliche Wohngebiete

Neubau von Geschosswohnungen
nicht erfolgversprechend
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Holzminden kann fiir den Wohnungsneubau in mehreren Baugebie-
ten am Innenstadtrand und im Siiden der Stadt kurzfristig baureife
Wohnbauflachen bereitstellen. Zusatzliche Angebote, besonders als
nordliche und 6stliche Erweiterungen des Quartiers Limkerecke und
als Arrondierung am Goseberg, muissen jedoch zunachst planungs-
rechtlich gesichert werden. Sie konnen also lediglich mittel- und
langfristige Bedarfe absichern. In Verhandlungen mit den heutigen
Grundstuckseigentimern soll deutlich gemacht werden, dass die
heute noch vorhandenen Realisierungschancen fir neue Wohnge-
biete in den kommenden Jahren nachfragebedingt immer schlech-
ter werden. Auch deshalb muss die Stadt in den nachsten Jahren
verstarkte Anstrengungen auf die Entwicklung des Wohnungsbe-
stands richten. Statt Hilfen bei der Errichtung von neuen Wohnge-
bauden ist deshalb die Unterstutzung junger Menschen bei der Nut-
zung einer Bestandsimmobilie fur Wohnzwecke eine sinnvolle Stra-
tegie.

Generationenwohnen

Als Familienstadt muss Holzminden auch fiir alle anderen Alters-
gruppen attraktive Wohnlésungen bereithalten. Angebote fiir Men-
schen jenseits der Familiengriindungsphase sind meistens vielfalti-
ger und individueller als fur junge Familien, zudem an Standorten
nahe der Einzelhandels- und Kulturangebote konzentriert. Sie bie-
ten also ideale Moglichkeiten zur baulichen Integration in vorhan-
dene Stadtstrukturen und zur sozialen Integration unterschiedlicher
Lebensmodelle an einem Standort.

Abbildung 45 Generationenwohnen im Karmeliterkloster

» Z25 e i e

Quelle: www.wohnen-im-karmel.de

Das Zusammenleben mehrerer Generationen knupft an die Erfah-
rungen friiherer Wohnmodelle wie der GroRfamilien in landlichen
Raumen oder der Wohngemeinschaften in GroRstadten an. Es er-
moglicht groBtmogliche Freiheit fur die einzelnen Menschen,
gleichzeitig aber gegenseitige und die Generationen lbergreifende
Unterstutzung in der Gemeinschaft. Inzwischen sind an vielen Orten

Neubaubedarfe miissen wegen der
Nachfrageentwicklung bald realisiert
werden

Generationenwohnprojekte

Wohnraum fir dltere Menschen in
der Altstadt schaffen
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interessante Modelle des Generationenwohnens entwickelt und
umgesetzt worden. 7

Holzminden sollte durch die Unterstiitzung von Generationen-
wohnprojekten einerseits gezielt auf die qualitativen Bevolkerungs-
veranderungen in den nachsten Jahren reagieren, andererseits den
raumlichen Fokus auf die historische Altstadt und ihre Randbereiche
lenken. Gerade in und nahe der Altstadt finden Menschen aller Ge-
nerationen attraktive Einzelhandels- und Gastronomieangebote,
kulturelle Veranstaltungen und 6ffentliche Raume zur Partizipation
am sozialen Leben. Deshalb sollten grof3ere leer stehende Gebaude
(z. B. an der Firstenberger Strafle) und untergenutzte Flachen (z. B.
am Weserufer) in der Nahe der Altstadt bevorzugt entwickelt wer-
den. Kombinationen aus Wohnungen fir altere Menschen, Ge-
schosswohnungsbau und individuellen Wohnformen koénnen eine
zukunftsfahige soziale und raumliche Mischung in der Kernstadt
sicherstellen, die auch die Studierenden der HAWK integrieren kann.

Gerade fiir das Generationenwohnen soll eine Form gewahlt wer-
den, die zwar der innerstadtischen Lage und der hier erforderlichen
Dichte gerecht wird, aber gleichermalRen fiir die Bewohner die Qua-
litaten von Einfamilienhdusern aufweisen kann. Diese Wohnform
auBert sich darin, dass auf ein Reihenhaus als ,Loft“, (iber einen
Laubengang erschlossen, eine weitere Wohneinheit gestapelt wird.
Diese Bauform gewahrt den Nutzern jeweils eigene Eingange. Auch
konnen hier die Moglichkeiten von Wohnen und Arbeiten unter ei-
nem Dach individuell umgesetzt werden.

Abbildung 46  Dortmund, Wohnprojekt Tremonia, ,gestapelte Lofts“

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

17 vgl. dazu u. a. Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen (Hrsg.): Neue Wohnprojekte fir dltere Menschen. Disseldorf 2007;
Niedersachsenbiro Neues Wohnen im Alter (Hrsg.): Gemeinschaftliche Wohnpro-
jekte in Niedersachsen. Hannover 2009
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Dariiber hinaus sollte die Stadt einen Schwerpunkt auf die Entwick-  Pflegewohnkonzept in Neuhaus
lung pflegeintensiver Wohnmoglichkeiten fur alte Menschen legen.

Bereits heute haben sich in Neuhaus am Solling Einrichtungen etab-

liert, die mit Pflegewohnkonzepten diesen spezialisierten Woh-

nungsmarkt bedienen. Angesichts der eingeschrankten Mobilitat

ihrer Bewohnerschaft ist die ruhige und naturnahe Lage von Neu-

haus ein geeigneter Standort fur das Leben in und am Haus. Fir

Neuhaus kann daraus zudem ein regionales Alleinstellungsmerkmal

abgeleitet werden, das die periphere Lage des Orts zu kompensieren

hilft.

Wohnumfeld

Die Moglichkeiten unterschiedlicher Generationen zur Partizipation  Cestaltung des Wohnumfelds
am sozialen Leben bemessen sich auch nach der Gestaltung des
Wohnumfelds. Strallen, Platze, Parks und Sportangebote miissen
dem Bedurfnis alterer Menschen nach Orientierungssicherheit und
Barrierefreiheit genauso entsprechen wie denen der Familien nach
wohnungsnahen Spielmoglichkeiten. Sie missen hinsichtlich der
verwendeten Materialien und Ausstattungen so robust und univer-
sell sein, dass sie von unterschiedlich mobilen und aktiven Men-
schen gleichermaRen gut genutzt werden konnen. Zwar hat Holz-
minden erst vor wenigen Jahren die FulRgangerzonen neu gestaltet
und dabei die geltenden Normen fiir den sicheren Gebrauch bertick-
sichtigt. Dennoch: Auch fiir die Gestaltung weiterer Raume in der
Altstadt, fiir die Verbindungen aus der Altstadt in die angrenzenden
Quartiere sowie die Gestaltung des Weserufers muss die Stadt auf
generationengerechte und barrierefreie Details Wert legen.

Abbildung 47 Generationengerechte wohnungsnahe Freirdume

o

T RO T

Quelle: Hoelscher/Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Auch im unmittelbaren Wohnumfeld gilt es, durch entsprechende  Aufenthaltsorte fiir unterschiedliche
Nutzung und Gestaltung dem Anspruch der Familienstadt gerecht ~Generationen schaffen

zu werden. Besonders bei der Bestandsentwicklung muss die Stadt

dafur Sorge tragen, dass in ausreichendem Umfang Spielplatze,
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Quartiersparks und Aufenthaltsorte fir unterschiedliche Generatio-
nen entstehen konnen. Sie muss ferner bei Sanierungen im Ge-
schosswohnungsbau auf eine bessere Versorgung mit privaten Frei-
flaichen Wert legen und sie ggf. gegenliber den Immobilienbesitzern
durchsetzen. Sie muss schliellich die kleinraumige Verbindung der
Wohnquartiere mit den angrenzenden Landschaftsraumen sicher-
stellen, dafiir Wege und Zugange anlegen und Freiflachen gestal-
ten. All diese MalRnahmen sind auch mit kommunalen Investitionen
verbunden, zu denen sich Holzminden als Familienstadt bekennen
sollte.

Technologische Innovationen

Ein weiterer Schwerpunkt des Handlungsfelds Familienstadt nutzt
die in Holzminden vorhandene technologische Kompetenz energie-
effizienter Gebaudetechnologien. Sowohl die Stiebel Eltron
GmbH & Co. KG als bedeutender Hersteller von Anlagen der Techni-
schen Gebaudeausristung und Marktfihrer bei Warmepumpen wie
auch die HAWK mit ihren Studiengangen Gebaudetechnik, Bauma-
nagement und Immobilienmanagement sollten in die Entwicklung
eines kommunalen Handlungsprogramms Energieeffizienz einge-
bunden werden. Das Programm unterstuitzt im stadtebaulichen und
architektonischen Mal3stab Projekte zu energieeffizienten Gebaude-
technologien im Neubau und in der Bestandsentwicklung. So sollte
die Stadt den Nullenergie- oder Plusenergie-Standard zum verbind-
lichen MaRstab fiir alle Neubauten, den Nullenergiestandard zum
MaRstab der Bestandsentwicklung machen. In Abstimmung mit den
Forderkulissen des Landes und der EU sollte die Férderung techno-
logisch bedingter Mehrkosten angestrebt werden.

Abbildung 48 Miinchen, Nullenergiesiedlung solaR2

Quelle: Detail Green 2-2009

Eine besondere Herausforderung stellt die Planung einer energieop-
timierten Mustersiedlung dar. Sie kann auf den Erfahrungen mit der
EXPO-Siedlung Brombeerweg aufbauen und das Thema der Ener-

Kommunales Handlungsprogramm
Energieeffizienz

Energieoptimierte Mustersiedlung
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gieeffizienz fir die noch zu realisierenden Wohnquartiere wirksam
prasentieren. Denkbar ist es, das Projekt in regionale Initiativen (z. B.
Energieregion Weserbergland plus, moglicherweise Weserbergland-
Regionale) einzubinden und in einem internationalen Qualifizie-
rungsverfahren zu entwickeln. Die 6ffentliche Wahrnehmung wiir-
de auch den Blick auf den Zukunftsstandort Holzminden scharfen.

Qualitdtsstandards fiir den Wohnungsbau

Fur die Entwicklung Holzmindens als Familienstadt bedarf es wei-
terhin hoher Qualitatsstandards zur baulichen Entwicklung. Sie gel-
ten fur Neubau und Bestandsentwicklung, miissen dabei jedoch die
Wirksamkeit abhangig von der Bauaufgabe beriicksichtigen: Wah-
rend im Bestand Impulse besonders durch die Forderpolitik der
Stadt gesetzt werden konnen, hat es die Stadt im Neubau in der
Hand, uber die Bauleitplanung und stadtebauliche Vertrage Stan-
dards zu setzen. Sie sollte von dieser Moglichkeit starker als bisher
Gebrauch machen.

Die Qualitatsstandards sollen sicherstellen, dass bei Um- und Neu-
bauvorhaben die Anspriiche der sich qualitativ und quantitativ ver-
andernden Bevodlkerung berticksichtigt werden. Dazu gehéren eine
hohe bauliche Dichte, eine ausgewogene soziale und raumliche Mi-
schung in den Quartieren, geeignete offentliche und private Freifla-
chen, die Zusage notwendiger sozialer Einrichtungen, Barrierefrei-
heit, Energieeffizienz, schlieRlich Gestaltungsrichtlinien entspre-
chend dem Umfeld.

Da die Formulierung der Qualitatsstandard nicht nur Bauherrschaft
und ErschlieBungstrager bindet, sondern auch die Stadt selbst, sind
sie auch von den finanziellen Rahmenbedingungen der Stadt ab-
hangig. Deshalb sollten sie politisch abgestimmt und als Baustein
des Handlungsfelds Familienstadt vom Rat beschlossen werden.

Strategische Instrumente

In einem gesattigten regionalen Wohnungsmarkt muss Holzminden
damit rechnen, dass qualitativ hochwertige Angebote allein nicht
mehr ausreichen, um junge Menschen an die Stadt zu binden. Ne-
ben einer hohen Wohnqualitat bedarf es also finanziell unterstit-
zender Programme. Im Mittelpunkt dieser Strategien soll ein ,Ein-
familienhausprogramm® stehen, das sich an junge Menschen und
Familien richtet. Es fordert den Erwerb selbstgenutzten Eigentums
durch direkte oder steuerliche Forderung und reduzierte kommuna-
le Gebuihren. Soziale Komponenten wie z. B. die Kinderanzahl oder
das Jahreseinkommen sowie differenzierte Forderung fiir Bestand
und Neubau sollten die stadtentwicklungspolitischen Ziele deutlich
werden lassen. Entscheidend fiir den Erfolg des Programms durfte
auch der Umfang regionalen Marketings sein, mit dessen Hilfe
Holzminden als familienfreundlicher und generationengerechter
Wohnstandort auf sich aufmerksam machen muss.

Qualitdtsstandards im Hinblick auf
die Bevélkerungsentwicklung defi-
nieren

,Einfamilienhausprogramm*
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Mit dem kommunalen Bindnis fir Familien hat die Stadt einen
Schwerpunkt ihrer Sozialpolitik auf die Sicherung und den Ausbau
von Angeboten fiir Kinder, Familien und Senioren gelegt - sie richtet
sich damit erklartermaf3en an alle Alters- und Bevolkerungsgruppen.
Es ware zu prufen, ob die Angebote des Biindnisses auch auf Fragen
der Wohnungsversorgung ausgedehnt werden kénnen. Mit der Er-
6ffnung des Familien- und Kulturzentrums ,Drehscheibe® steht seit
kurzem ein Treffpunkt aller Generationen zur Verfugung. Wenn sich
die Solling-Ortschaften in den kommenden Jahren verstarkt als
Wohnort alterer und alter Menschen profilieren werden, ist dort
eine Dependance oder ein mobiler Service der Drehscheibe mit spe-
zifischen Angeboten fir dltere Menschen sinnvoll.

Das kommunale Biindnis ftir Famili-
en
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Abbildung 49 Projektbogen Handlungsfeld Familienstadt

Altstadt und Silhouette
15 Weiterentwicklung Altstadt
151 Generationengerechter Umbau &ffentlicher Raum Gestaltung F+R
154 Zielgruppenspezifische Wohnungsangebote Wohnen
15.5 Einrichtung Biro Bestandsentwicklung Waohnen

Wege und Verbindungen
12 Verkehrsentlastung Innenstadt
123 Bahnguerung BahnhofstraRe-Sparenbergstralie F+R

20 Einzelmaknahmen Wege und Verbindungen
20.3  Zugang Innenstadt - Teiche - Bachtaler F+R

21 OPNV
21.1 Bahnhof barrierefrei und sicher Gebdude

Sollingortschaften
23 Entwicklung der Ortschaften
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23.6 Altengerechtes Wohnen Gebdude
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26 Sozial- und Kulturpolitik
26.1 Sicherung schulische Angebate

Quelle: Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

6.4 Handlungsfeld Einkaufen und Erleben

Einzelhandelsangebote haben seit jeher wesentliche Impulse fiir  Entwicklung des Einzelhandels
urbane Entwicklungen gegeben. In der Stadtgeschichte ist die Be-
deutung des Handels fiir die Stadtwerdung evident, das Bild urba-
ner Stadtraume ist in vielen Fallen eng mit der Entwicklung qualita-
tiv hochwertiger Einzelhandelsangebote verknupft. Unabhangig
von der GroRe der Stadte ist Einzelhandel deshalb neben Wohnen
und sozialen Angeboten die bedeutendste und am intensivsten
nachgefragte Nutzung in der Stadt. Der in den vergangenen Deka-
den zu beobachtende Strukturwandel im Einzelhandel hat jedoch
die stadtbildpragende Bedeutung des Einzelhandels verandert.
Grunde dafur liegen in einem anhaltenden Konzentrationsprozess
auf immer weniger grof3e Anbieter, die ihre Marktanteile zulasten
kleiner und individueller Marktteilnehmer ausgebaut haben. Der
damit verbundene MaRstabssprung der Verkaufsflachen lasst den
Betrieb von Geschaften in bestehenden Lagen haufig nicht mehr
wirtschaftlich erscheinen. Die stattdessen entstandenen groR3flachi-
gen Einzelhandelseinrichtungen brauchen Stadt nicht mehr - sie
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suchen verkehrlich gut erschlossene Standorte in der Peripherie der
Stadte und in der raumlichen Mitte regionaler Marktgebiete. Aller-
dings hat der Einzelhandel damit wesentliche Synergien aus inner-
stadtischen Qualitaten verloren — Gastronomie, Kulturangebote,
urbane Vielfalt fehlen in den meisten peripheren Lagen.

Abbildung 50 Erlebnis Einkauf

Quelle: Flickr Ed Yourdon

Vor diesem Hintergrund konnen die Chancen zur Entwicklung des
Einzelhandelsstandorts Holzminden als vergleichsweise positiv in-
terpretiert werden. Die historische Altstadt bietet gerade wegen
ihrer Kleinteiligkeit genau die urbanen Qualitaten und vielfaltigen
Nutzungen, die Einwohnern und Besuchern Einkaufs-Erlebnisse ga-
rantieren kdnnen. Sie sind als weiche Standortfaktoren auch fir die
wirtschaftliche Entwicklung Holzmindens von grofRer Bedeutung.
Neben den im Strukturkonzept beschriebenen raumlichen MaR-
nahmen sollen deshalb die folgenden Strategien die Einzelhandels-
angebote der Stadt sicherstellen:

Erlebnis Altstadt

Erlebnis Altstadt bedeutet, die Altstadt als raumliche, historische
und funktionale Mitte der Stadt im Bewusstsein der Menschen zu
verankern und sie in die alltdglichen Lebenszusammenhange der
Menschen einzubinden. Die Altstadt muss also die Angebote bereit
halten, die Bewohner, Kunden und Besucher nachfragen. Dies ist in
einigen Bereichen bereits weitgehend gelungen: Der Marktplatz ist
der wichtigste 6ffentliche Raum und der raumliche Mittelpunkt der
Stadt. Nirgends ist die lange Geschichte Holzmindens prasenter als
hier. Gastronomie und Einzelhandel sind fir Burger und Touristen
interessant. Die Altstadt ist konzentriert genug, um als weitgehend
autofreie kompakte Stadt wahrgenommen zu werden. Entwick-
lungsmoglichkeiten bietet sie in ihrem gegenwartigen Zustand al-
lerdings nur eingeschrankt, denn unterschiedliche Nutzungsanspru-
che stoRBen schnell an enge Grenzen.

Kleinteiligkeit der Altstadt bietet
Chancen zum Einkaufs-Erlebnis

Erlebnis Altstadt
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Abbildung 51 Eschweiler, Umbau Kaufhaus

Quelle: BelArchitektur.blogspot

Die deutlichsten Restriktionen fiir die Weiterentwicklung der Alt-
stadt stellen die historische Parzellenstruktur und Gebaudesubstanz
dar, die das vorhandene raumliche Geflige entscheidend pragen.
Deren Grundrisse und Volumina sind jedoch fiir heutige Nutzungs-
anspriiche von Gastronomie und Einzelhandel meist zu knapp. Um
neue und hochwertige Einzelhandels- und Gastronomieangebote zu
ermoglichen, sollte die Stadt die Zusammenlegung benachbarter
Immobilien zu groBeren Einheiten, den Riickbau von Nebengebau-
den und die riickwartige Erganzung bestehender Gebaude durch
zielorientierte Handhabung des Denkmalschutzes erméglichen Dies
gilt besonders fur die wichtigsten Lagen der Altstadt, die Obere
StraRe, die Mittlere Stral’e und den Marktplatz. Im Zuge der raumli-
chen Qualifizierung sollten jedoch auch erganzende Angebote an
den Stellen ermoglicht werden, die bisher fur Einzelhandel und
Gastronomie keine entscheidende Rolle spielten.

Um die Altstadt als wichtigsten Einzelhandelsstandort zu stiitzen®,
sollten weiterhin gezielt hochwertige Bekleidungsangebote und
Lebensmittelhandler in der Altstadt angesiedelt werden. Auch fur
hoherwertige gastronomische Angebote und die Verortung eines
attraktiven Hotels in der Altstadt sollten geeignete raumliche, fi-
nanzielle und administrative Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den. Einen MaRstab dafiir bieten die gastronomischen Angebote an
der Westseite des Markts. Um Leerstanden von Einzelhandelsim-
mobilien entgegen zu wirken, sollte die Stadt zudem uber ein zeit-
lich und finanziell begrenztes Revitalisierungsprogramm nachden-
ken, das die Neuansiedlung von Einzelhandel und Gastronomie so-
wie betriebliche Nachfolgeregelungen bestehender Angebote direkt
oder durch Steuererleichterungen subventioniert. Idealerweise ver-

18 vgl. auch die Aussagen zur Innenstadtentwicklung in CIMA GmbH, Einzelhan-
delsentwicklungskonzept fur die Stadt Holzminden. Libeck 2004, S. 61 und S.94

Zusammenlegung benachbarter
Immobilien ftir hochwertigen Ein-
zelhandel

Revitalisierungsprogramm fiir die
Altstadt
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sucht die Stadt zudem, ihre zentralen Einkaufslagen durch vertragli-
che Vereinbarungen mit Privaten zu entwickeln, die den in anderen
Bundeslandern ublichen Business Improvement Districts entspre-
chende Wirkung entfalten. Wie erfolgreich 6ffentliches und privates
Engagement zusammengefiihrt werden konnen, haben die QiN-
Projekte der vergangenen Jahre gezeigt.

Wesentlich fir die Qualifizierung der historischen Altstadt ist dar-
uber hinaus die Nutzung offentlicher Raume fur Wochenmarkt, Fes-
te und Kulturveranstaltungen, um Burger und Touristen in die Mitte
der Stadt zu holen. Fiir Touristen spielt dabei die Erreichbarkeit von
den weserbegleitenden Radwegen, zentrumsnahen offentlichen
Parkplatzen und vom Wohnmobilstellplatz aus eine wichtige Rolle,
fur die Einwohner der Stadt die Anbindung des Zentrums mit attrak-
tiven Ful3- und Radwegen aus den angrenzenden Wohnquartieren™.
Deshalb erscheint auch eine mehrfach diskutierte partielle Offnung
der FulRgangerzonen fiir den motorisierten Verkehr als nicht sinn-
voll, weil sie die Nutzung der 6ffentlichen Raume durch FuBganger
ubermaRig beeintrachtigen wiirde. Fiir die Zukunft gilt es zu prufen,
ob die Altstadt fiir regelmaRige und fiir Holzminden charakteristi-
sche Veranstaltungen genutzt werden kann. Dafiir sollte die Stadt
auch erweiterte Aufgaben fiir das Stadtmarketing in Erwagung zie-
hen.

Perspektiven fiir periphere Einzelhandelsangebote

Anders als beim Einkaufserlebnis in der historischen Altstadt kon-
nen in der Bllte oder in den Nahversorgungsstandorten am Rand
der Kernstadt Konsumbedurfnisse preisglinstig und effizient befrie-
digt und die wohnungsnahe Versorgung mit Gutern des taglichen
Bedarfs sichergestellt werden. Deshalb ist der Erhalt dieser Standor-
te fur die in Holzminden lebenden Menschen von grofRer Bedeu-
tung. Die Einzelhandelsstandorte an der Bilte tibernehmen zudem
eine wichtige Funktion furr die regionale Einzelhandelsversorgung.

Um die Bedeutung der historischen Altstadt als Einkaufs- und Erleb-
nisraum zu verbessern, sollte die Stadt jedoch auch bei zukiinftigen
Ansiedlungswiinschen von Einzelhandelseinrichtungen in der Bulte
die Zentrenrelevanz der vorgesehenen Warengruppen als Maf3stab
ihrer Genehmigungspolitik heranziehenc. Bereits seit 2004 wird
zentrenrelevantes Sortiment in der Biilte konsequent ausgeschlos-
sen. Die B-Plane sind in diesem Bereich Uberarbeitet und aktualisiert
worden. Was dort ansassig ist, besitzt Bestandsschutz. Wenn in Zu-
kunft die Prioritat der Einzelhandelsentwicklung auf der histori-
schen Altstadt liegen soll, ist es dringend notwendig, weitere kon-
kurrierende Angebote in der Bllte auszuschlieRen. Das gilt fuir Neu-
ansiedlungen wie fur Erweiterungen oder Veranderungen in der

9 vgl. Handlungsfeld Erholung und Kultur
20 ygl. CIMA GmbH, Einzelhandelsentwicklungskonzept fiir die Stadt Holzminden.
Libeck 2004, S. 79

Nutzung offentlicher Rdume

Nahversorgungsstandorte

Zentrenrelevante Warengruppen
nicht mehr in der Blilte ansiedeln
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Sortimentsstruktur der bestehenden Einzelhandler. Auch zusatzli-
che gastronomische Angebote und Freizeiteinrichtungen sollten an
der Biilte nicht mehr entstehen diirfen, um die Chancen der Altstadt
nicht einzuschranken.

Daruiber hinaus konnen auch die Nahversorgungsangebote in den
am Rand der Kernstadt gelegenen Quartieren Auswirkungen auf die
Entwicklungsmoglichkeiten der Altstadt entfalten. Besonders die
Ansiedlung von Discountern in der unmittelbaren Nachbarschaft
der Altstadt kann nicht als Beitrag zur héheren Attraktivitat inter-
pretiert werden — sie bedient Kundenwiinsche vor und nicht in der
Altstadt. So bedeutsam Nahversorgungsangebote in den weiter von
der Altstadt entfernten Wohnquartieren (besonders in der Stidstadt
und an der 6stlichen Sollingstrale) sind, so wichtig ist die Starkung
der Einkaufs- und Erlebnisqualitaten der historischen Altstadt fir
Holzminden insgesamt. Die Genehmigungspraxis fur zusatzliche
Nahversorgungsangebote sollte sich auch zukunftig daran orientie-
ren.

Nahversorgung der Solling-Ortschaften

Wegen ihrer geringen Einwohnerzahlen kann eine an ublichen
Betreibermodellen des Einzelhandels orientierte Nahversorgung in
den Sollingdorfern in Zukunft wahrscheinlich nicht mehr aufrecht
erhalten werden.

Abbildung 52 Dorfladen zur Sicherung der Nahversorgung

e
-

Quelle: www.unsleben.rhoen-saale.net

So sind fir den okonomisch sinnvollen Betrieb von Lebensmittel-
markten und Discountern heute Marktbereiche mit mindestens
5.000 Einwohnern erforderlich? — deutlich mehr als in allen Solling-
Ortschaften zusammen.

2'vgl dazu u. a. Uttke, Angela: Supermarkte und Lebensmitteldiscounter. Dortmund
2009

Stdrkung der Einkaufs- und Erlebnis-
qualititen der Altstadt

Nahversorqung der Solling-
ortschaften sicherstellen
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Um die Versorgung der bis zu 15 km von der Kernstadt entfernt le-
benden Menschen sicherzustellen, sind also Strategien jenseits der
ublichen Konzepte notwendig, die schon ab ca.1.000 Einwohnern
wirtschaftlich betrieben werden konnen2. Damit kann die Nahver-
sorgung von Neuhaus und Silberborn, nicht jedoch fir Muhlenberg,
fur die Zukunft garantiert werden.

Bei Kooperations- und Filialkonzepten arbeiten selbstandige Einzel-
handler als Franchise-Nehmer mit einem Ulberregional organisierten
Unternehmen zusammen. Dieses Unternehmen unterstitzt das
Engagement der lokalen Handler durch gemeinsamen Einkauf, Wa-
renlieferung, Marktanalysen und Marketing, so dass wesentliche
logistische Aufgaben aus den Laden externalisiert werden konnen.
Durch die Zusammenarbeit mit dem Filialgeber sind die einzelnen
Laden auch bei sehr kleinen Verkaufsflachen in der Lage, ein knap-
pes Vollsortiment vorzuhalten oder kurzfristig liefern zu konnen.
Sinnvoll sind weiterhin erganzende Dienstleistungsangebote wie
Post, Bankautomat, Internetzugang oder einfache gastronomische
Angebote, die die Zentralitat des Ladens und seine Bedeutung im
Ort verbessern, sowie Lieferangebote fiir dezentrale Wohnlagen
oder altere Menschen. Schon heute tragen mobile Verkaufswagen
wesentlich zur Nahversorgung der drei Ortschaften bei.

Ein anderes Betreiberkonzept basiert auf dem Engagement der in
peripheren Ortschaften lebenden Menschen. Biirgerschaftlich orga-
nisierte Einzelhandelskonzepte kénnen die Versorgungssicherheit in
peripheren Raumen sicherstellen, den Betreibern jedoch in der Regel
keine wirtschaftlichen Perspektiven aufzeigen. So haben sich in den
vergangenen Jahren vielerorts Komm-In-Laden etablieren konnen,
bei denen die Burger Genossenschaftsanteile an einem gemeinsam
betriebenen kleinen Markt erwerben. Die Anteile werden durch Wa-
rengutscheine verzinst, so dass die Bindung an den eigenen Laden
verbessert werden kann. Durch die Mitarbeit ehrenamtlicher Helfer,
z. B. dltere Menschen, Jugendliche und Langzeitarbeitslose, konnen
die Betriebskosten gesenkt und die Kontaktmoglichkeiten in der
Ortschaft verbessert werden. Auch fir buirgerschaftlich organisierte
Einzelhandelsangebote kann die Bildung von Ladengemeinschaften,
z.B. mit gastronomischen Angeboten oder Tankstellen, sinnvoll sein.

Alternative Einzelhandelskonzepte in peripheren Raumen sind,
mehr noch als traditionelle innerstadtische Angebote, auf eine funk-
tionierende Kundenbindung angewiesen. Sie mussen deutlich ma-
chen, dass lokale Zentralitatsvorteile nur durch gegeniiber der Kern-
stadt geringfligig hohere Preise moglich sind. Gleichzeitig sollte die
Bedeutung der Einzelhandelsangebote fiir die soziale Integration
innerhalb der Ortschaften deutlich werden: Wenn eine kleine Dorf-

22 eine Ubersicht dazu in Innovationsagentur Stadtumbau NRW (Hrsg.): Einzelhan-
del im Wandel - innovative Nahversorgungskonzepte flir bewohnernahe Ver-
sorgung. Disseldorf 2009

Kooperations- und Filialkonzepte

Biirgerschaftlich organisierte
Einzelhandelskonzepte

Dorfldden als Orte
des sozialen Lebens
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gemeinschaft in Zukunft Bestand haben soll, bedarf es des Engage-
ments moglichst vieler Menschen. Die Dorfladen konnen ein Ort
sein, an dem sich das soziale Leben der Menschen manifestiert. Ent-
scheidend fur den Erfolg alternativer Nahversorgungskonzepte ist
deshalb auch eine raumliche Lage in der Mitte der Orte —in Neuhaus
in der Nahe des Schlosses, in Silberborn nahe der Kirche. Welches
Betriebskonzept in den beiden Ortschaften sinnvoll ist, ob eine mog-
licherweise leistungsfahigere gemeinsame Versorgung an einem
Standort oder ein wohnungsnahes Konzept in jeder Ortschaft den
Bedirfnissen und Moglichkeiten der Menschen besser entspricht,
sollte das Ergebnis einer intensiven und moderierten Diskussion
innerhalb der beiden Ortschaften sein.

Strategische Instrumente

Das von der CIMA GmbH im Jahr 2004 erarbeitete Einzelhandels-
entwicklungskonzept Stadt Holzminden beschreibt die nach der
Ansiedlung weiterer Einzelhandelseinrichtungen veranderte Ange-
botssituation in der Stadt nur noch unvollstandig. Auch im Bereich
der Altstadt haben sich Veranderungen ergeben. Fur eine abge-
stimmte Einzelhandelsentwicklung ist jedoch eine aktuelle Sicht auf
die Moglichkeiten weiterer Veranderungen unerlasslich. Es muss
deshalb im Interesse der Stadt liegen, die heutige Situation zu be-
werten und daraus Rahmensetzungen fiir das Verwaltungshandeln
ableiten zu konnen. Deshalb sollte das Einzelhandelsentwicklungs-
konzept kurzfristig fortgeschrieben und mit den Zielen und MaR-
nahmen des ISEK’s abgestimmt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt der Einzelhandelsentwicklung betrifft den
Umgang mit leerstehenden Ladenlokalen, besonders in der histori-
schen Altstadt und den Solling-Ortschaften. Wichtige Impulse dafiir
kann ein strategisches Leerstandsmanagement liefern, also die Eva-
luierung, Konzeptentwicklung und Vermarktung von Leerstanden
durch eine geeignete Agentur. Dabei sollten auch Losungen wie
temporare Nutzungen, Uberlassung von Immobilien oder Alternati-
ven zur Einzelhandelsnutzung uberlegt werden, um Perspektiven
fur die betroffenen Standorte aufzuzeigen.?

ZBvgl. Innovationsagentur Stadtumbau NRW (Hrsg.): Einzelhandel im Wandel -
innovative Nahversorgungskonzepte fiir bewohnernahe Versorgung. Dusseldorf
2009

Fortschreibung des Einzelhandels-
Entwicklungskonzepts

Strategisches
Leerstandsmanagement
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Abbildung 53  Handlungsfeld Einkaufen und Erleben
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Quelle: Darstellung Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

6.5 Handlungsfeld Erholung und Kultur

Die landschaftsraumliche Lage Holzmindens an einem prominenten
Weserknie und am Ful’ des Solling ist eine der attraktivsten Lagen
im gesamten Weserbergland. Sie bietet den in der Stadt lebenden
Menschen Erholungsmoglichkeiten und ist fiir Touristen ein interes-
santes Ziel. Die historische Altstadt mit ihren Zeugnissen jahrhun-
dertealter regionaler Baukultur ist der kulturelle Mittelpunkt von
Stadt und Region. Es liegt also nahe, die landschaftsraumliche, kul-
turelle und touristische Attraktivitat Holzmindens fur die Birger-
schaft und Besucher lber das Erreichte hinaus in die Stadtentwick-
lung zu integrieren und den Schwerpunkt der Entwicklung zukiinf-
tig auf die Kernstadt zu fokussieren. Andererseits kommt die Stadt
nicht umhin, die im Zuge der IKZ Solling-Vogler-Region entwickelten
Angebote in den Solling-Ortschaften weiter auszubauen. Alle Ange-
bote miissen sich heute an den Potenzialen des Raumes und an ver-
anderten touristischen Zielgruppen orientieren.

Gerade Freizeiteinrichtungen, Kulturangebote und touristische Stra-
tegien in peripheren Lagen sind heute auf regionale Kooperationen
angewiesen, um mit vertretbarem Aufwand attraktive Angebote zu

Potenziale Holzmindens gemeinsam
mit den Nachbarn nutzen
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schaffen. Sie helfen Konkurrenz zu vermeiden und Veranstaltungen
gemeinsam zu vermarkten. Das ISEK schlagt deshalb auch gemein-
sam mit Partnern zu realisierende Konzepte vor. Um die Potenziale
der Stadt und der Region zu nutzen, sind in den kommenden Jahren
nachstehend angefiihrte Akzente der kommunalen Politik erforder-
lich.

Abbildung 54 Erholungsmoglichkeiten

Quelle: www.neuewegezumwasser.de

Landschaftsraum Weser

Die Weser und die Altstadt Holzmindens gehoren zusammen. Inso-
fern muss sich eine Strategie, die die Bedeutung und Zentralitat der
Altstadt im Rahmen der gesamtstadtischen Entwicklung starken
mochte, vor allem auch der Weser widmen. Damit sind zunachst
umfangreiche Transformationen verbunden, die das Weserufer in
das System attraktiver o6ffentlicher Riume der Altstadt integrieren
und die Silhouette der Stadt neu gestalten. Sie werden im Struktur-
konzept und durch die rdumlichen Schwerpunkte umfassend darge-
stellt. An dieser Stelle soll jedoch auf die touristische Bedeutung des
Weserufers hingewiesen werden. Deshalb sollte die Stadt grof3ten
Wert darauf legen, Radtouristen, Bootswanderer und die auf dem
westlichen Weserufer parkenden Wohnmobilisten attraktiv und
inspirierend zu empfangen und in die Altstadt zu lenken. Das bein-
haltet Aufenthaltsorte, eine attraktive Wegeflihrung, Anlegemog-
lichkeiten fiir Sportboote und Flussschiffe sowie eine den unter-
schiedlichen Nutzungen Rechnung tragende Zonierung der Uferbe-
reiche weit Uber die beiden Weserbriicken hinaus. Das QiNProjekt
2008 hat dazu konzeptionelle Vorarbeiten geleistet.

In-Wert-Setzung des Weserufers
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Abbildung 55 Frankfurt, Zonierung des Mainufers

Quelle: Holzer u.a., Stromlagen

Unabhdngig von den raumlichen Veranderungen muss die Stadt
jedoch durch politische Schwerpunktsetzungen darauf hinarbeiten,
dass private und offentliche Akteure die In-Wert-Setzung des We-
sertals als wichtigstem Landschaftsraum der Stadt unterstitzen.
Abstimmungen mit der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung und
den zustandigen Naturschutzbehorden sollten zunachst eruieren, in
welchem Rahmen Nutzungsanderungen in den ufernahen Berei-
chen moglich und welche Einschrankungen dabei zu beachten sind.
Dartiber hinaus bedarf es des Einvernehmens mit den heutigen Nut-
zern der ufernahen Standorte liber eine den Zielen der Stadtent-
wicklung entsprechende Folgenutzung - dazu gehort auch die Be-
reitstellung von geeigneten Ersatzstandorten. Mit der Fokussierung
eigener MaBnahmen (Schwimmbad, Schlachthof, Gestaltung und
Nutzung &6ffentlicher Raume, Bootsanleger) auf das Weserufer sollte
die Stadt zudem Zeichen fur den beginnenden Transformationspro-
zess setzen. Er endet idealerweise in einer gemeinsam mit den nord-
rhein-westfalischen Nachbarn organisierten GroRBveranstaltung wie
Regionale oder Landesgartenschau.

Fuf$- und Radwegenetz Weser-Solling

Ein weiterer Schwerpunkt des Verwaltungshandelns muss die funk-
tionale und landschaftsraumliche Vernetzung von Wesertal und
Solling sein. Zwischen den land- und forstwirtschaftlichen Flachen
am FuRe des Solling sind die Bachtaler von Hasselbach, Diirre Holz-
minde und Holzminde das Ruickgrat einer fur die Naherholung der
Biirger und fir Touristen gleichermaBen attraktiven Verbindung.
Dafiir bedarf es des sukzessiven Ausbaus von abseits der grof3en
StralRen gefuihrten Ful3- und Radwegen, moglichst nach einem ein-
heitlichen Gestaltungskonzept. Sie sollten am Rand der Altstadt
beginnen und bis in die Solling-Ortschaften fiihren, auch wenn die
raumliche Umsetzung inzwischen im Stadtgebiet stellenweise

Zusammenarbeit mit offentlichen
und privaten Akteuren

Fufs- und Radwege von der Altstadt
bis in den Solling
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schwierig zu realisieren und in einigen Lagen auch die Nutzung heu-
tiger privater Flachen notwendig sein wird. Um auch ungeliibten
Radwanderern eine Tour zwischen der Kernstadt und den Sollingor-
ten zu ermoglichen, sollte die Kernstadt in das im Solling eingefiihr-
te Verleihsystem fur E-Bikes integriert werden.

Ein wichtiger Partner fiir die Realisierung ist die Symrise AG, Eigen-
timer mehrerer Flachen unmittelbar an den Gewassern. Die Stadt
sollte deshalb in Abstimmung mit Symrise nach Losungen suchen,
wie die Bachtaler mittelfristig fiir ein durchgangiges Wegesystem
herangezogen werden kénnen. Wo mdglich, sollten zudem die Ju-
gendwerkstatt und die Beschaftigungsgesellschaft den Umbau der
Freiraume durch Gemeinwohlarbeit unterstitzen — ein auch in an-
deren Stadten bewdhrter Weg, um Verantwortung fir die eigene
Stadt zu mobilisieren24.

Die Wege entlang der Bachlaufe sind ein zentraler, aber nicht der
einzige Baustein eines kommunalen Radwegenetzes. Weil Holzmin-
den mit dem Weser-Radweg und dem Europa-Radweg R1 gleich von
zwei uberregionalen Wegen gequert wird, bietet ein kommunales
Radwegenetz beste Moglichkeiten, Radtouristen in die Stadt zu fuh-
ren. Entscheidend fur die touristische Nutzung der Wege ist jedoch
eine orientierungssichere Ausschilderung der lokalen und regiona-
len Ziele. Die Stadt sollte dabei auf die bundesweit ubliche Form der
Ausschilderung zurtickgreifen und sie durch eigene Zusatzschilder
erganzen, die zu lokalen Zielen fiihren. SchlieBlich sollte die Stadt
dafiir Sorge tragen, dass ausreichend Ubernachtungsméglichkeiten
in unterschiedlichen Marktsegmenten angeboten werden.

Touristische Perspektiven der Solling-Ortschaften

Auch nach der Einfuhrung der touristischen IKZ Solling-Vogler-
Region besteht eine wichtige Aufgabe flr die touristische Entwick-
lung Holzmindens in der zukunftsfahigen Weiterentwicklung der
Tourismusangebote in den Solling-Ortschaften. Nach der touristi-
schen Wiederbelebung von Neuhaus und Silberborn mit naturkund-
lichen und sportlichen Angeboten gilt es nun, die Angebote in den
beiden Orten auszubauen und privates Engagement einzubinden.

Erfolg verspricht die mit der Griindung der IKZ angestofRene Integra-
tion der Jugendherberge, des Hochseilgartens, des Wildparks und
der Zeugnisse der forstlichen Nutzung in ein besonders auf Familien
als Tages- und Wochenendbesucher sowie Schulklassen ausgerich-
tetes touristisches Konzept. Voraussetzung dafir ist die Investition
in weitere touristische Infrastrukturen. Nach wie vor mussten gast-
ronomische und Ubernachtungsangebote geschaffen werden, die
heutigen Bediirfnissen entsprechen. Dabei sollte die Stadt ihre wei-
tere Unterstutzung fir den Ausbau der touristischen Infrastruktur

24 vgl. Hoelscher, Martin: ESSEN. Neue Wege zum Wasser. In: Collinet, Hans-Dieter,
Franz Pesch (Hrsg.): Stadt und Landschaft. Essen 2009
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von der Bereitschaft der Blrger abhangig machen, fir die Gestal-
tung ihrer Zukunft zusammen zu arbeiten.

Revision der Sport- und Freizeitangebote

Wie alle Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, miissen auch
Sport- und Freizeiteinrichtungen angesichts der zuktinftigen Bevol-
kerungsentwicklung daraufhin uberpruft werden, ob sie in Zukunft
noch wirtschaftlich und mit vertretbarem organisatorischem Auf-
wand betrieben werden konnen. Einschrankungen in den gewohn-
ten Angeboten werden von den Biurgern jedoch besonders schmerz-
haft wahrgenommen. Deshalb sollte die Stadt gemeinsam mit den
Sportvereinen, den Schulen und gewerblichen Tragern von Sport-
und Freizeitangeboten ein Konzept fur die zukunftige Ausstattung
der Stadt mit Sport- und Freizeiteinrichtungen entwickeln. Dieses
muss von dem Gedanken ausgehen, Ressourcen zu biindeln, vor-
handene Einrichtungen gemeinsam zu nutzen und gegebenenfalls
regionale Partner zu suchen. Die Absichtserklarung zur Kooperation
mit der Stadt Hoxter eroffnet die dafiir notwendigen Handlungs-
spielraume. Sie sollten im Interesse beider Stadte nicht nur im Rah-
men der derzeit diskutierten Zusammenarbeit fiir den Betrieb stad-
tischer Bader genutzt werden. Darliber hinaus sollte gepruft wer-
den, ob Patenschaften der ortsansassigen Unternehmen Beitrage
zum Betrieb der Sportanlagen leisten konnten.

Bei der Revision der Sport- und Freizeitangebote miissten zunachst
die Nachfrage und die Betriebskosten der Anlagen im Mittelpunkt
stehen. Allerdings sollte die Stadt darauf achten, inwieweit beste-
hende Standorte und Anlagen mit den Zielen der Stadtentwicklung
vereinbar sind. So legt beispielsweise eine Konzentration von Ent-
wicklungsimpulsen auf das ostliche Weserufer nahe, hier die Ange-
bote fur Wassersport zu konzentrieren. Darliber hinaus konnten die
Weserauen interessante Standorte fur generationenlbergreifende
Sportangebote nahe der historischen Altstadt sein.

Kultur in Holzminden

Holzminden kann zwar auf eine bemerkenswerte Kulturszene und
attraktive Angebote fiir die in der Stadt lebenden Menschen verwei-
sen. Die Stadthalle und das Familien- und Kulturzentrum Dreh-
scheibe sind fir die Burger wichtige Adressen. Dennoch fehlt heute
ein zentral in der Altstadt gelegener Ort als Forum der kulturellen
Initiativen in der Stadt. Ein solches Forum ware mit seinen Ausstel-
lungs- und Veranstaltungsraumen ein Impuls fir die raumliche
Transformation der Altstadt und ein Treffpunkt der an der Geschich-
te und Kultur Holzmindens interessierten Menschen. Es sollte auch
alle Serviceangebote fir Touristen zusammenfuhren.

Fir vergleichbar groRe Stadte ist es langst selbstverstandlich, sich
der eigenen Herkunft zu erinnern und sie wirksam zu prasentieren.
Eine fur Burger und Touristen gleichermal3en attraktive Erganzung
der kulturellen Arbeit musste deshalb in der Darstellung der Stadt-

Bedarfsgerechte Entwicklung von
Freizeitangeboten gemeinsam mit
Hoxter

Integration der Freizeiteinrichtungen
in die Stadtentwicklungsziele

Neue Darstellung der Stadtgeschich-
te
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geschichte liegen. Auch fir ein neu gegriindetes Stadtmuseum
konnte das Kulturforum den geeigneten Rahmen bieten. Darliber
hinaus erscheint es sinnvoll, die stadtgeschichtlich wichtigen Orte
durch ein einfaches Prasentationskonzept auf Informationstafeln zu
beschreiben und sie mit einem orientierungssicheren Besucherleit-
system zu verbinden.

Abbildung 56 Aarau, Projekt Stadtmuseum

Quelle: www.aarau.ch

Trotz der vorhandenen Kulturangebote fdllt es vielen Birgern
schwer, ihrem Alter und ihren Interessen entsprechende Angebote
zu finden. Besonders junge Erwachsene finden immer weniger fir
sie attraktive Veranstaltungen. Sie nehmen deshalb Angebote in der
Region und in Hannover wahr. Um junge Menschen, darunter die
zahlenmaRig grolRe Gruppe der Studierenden, auch mit Kulturange-
boten starker an die Stadt zu binden, sollte die Stadt zunachst ver-
suchsweise die Nutzung einer geeigneten leerstehenden Immobilie
fur Jugendkulturangebote finanziell unterstiitzen. Ob daraus eine
langfristig erfolgreiche Losung entstehen kann, bedarf einer Evalua-
tion nach einigen Jahren. Gleichzeitig sollte die Stadt durch das Amt
fur Jugend und Familie eine geeignete Organisationsstruktur fir
Jugendkulturprogramme erarbeiten lassen. Auch hierfur kénnen
regionale Kooperationen, etwa mit den Studentenvertretungen der
HAWK und der Hochschule OWL, sinnvoll sein.

Das alle zwei Jahre stattfindende Internationale StraBentheaterfes-
tival ist zwar die mit Abstand wichtigste Kulturveranstaltung in
Holzminden und ein wichtiges Alleinstellungsmerkmal in einer viel-
faltigen regionalen und nationalen Kulturszene. Jedoch ware zu
prufen, ob nicht ein gemeinsam mit regionalen Partnern organisier-
tes jahrliches Festival die Offentlichkeit besser erreichen und Syner-
gien fur die Organisation und Vermarktung des Festivals bieten
wiirde. Ein von der gesamten Region unter Holzmindener Federfiih-
rung ausgerichtetes Festival konnte sich auf die phantastische Tra-

Zielgruppenspezifische Kulturange-
bote, besonders flir junge Menschen

StrafSentheaterfestival als regionale
Aufgabe
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dition des Freiherrn von Miinchhausen im Weserbergland beziehen
und sie um aktuelle Formen kiinstlerischer Phantasie bereichern.

Weitere Aufgaben

Ein bisher kaum genutzter Ort fir Sport, Freizeit und kulturelle Akti-
vitaten ist der Stadtpark am Sylbecker Berg mit dem Thingplatz. Er
liegt zwar weit auRerhalb der Kernstadt, ist aber vom Solling und
aus Richtung Hoxter gut zu erreichen. Die interessante und ambiti-
onierte Freiraumgestaltung aus dem frihen 20. Jahrhundert ermog-
licht kulturelle Veranstaltungen in einem deutlich anderen raumli-
chen Umfeld als in der Altstadt. Deshalb ware zu lberlegen, ob der
Thingplatz im Stadtpark, neben Altstadt, Stadthalle und HAWK in
Zukunft als Waldbiihne ebenfalls in das Netz kultureller Orte in
Holzminden integriert werden konnte. Ein individuelles Programm,
etwa im Rahmen des StralRentheaterfestivals oder fiir junge Er-
wachsene und moglicherweise in regionaler Kooperation, konnte
hier Akzente setzen.

Um Burger und Touristen besser lber kulturelle Angebote in der
Stadt zu informieren, sollte die Stadt schlieBlich ihr Kulturpro-
gramm in geeigneter Weise kommunizieren. Das wichtigste Format
dafir muss die Webprasenz der Stadt sein. Sie erlautert das Pro-
gramm, stellt die Veranstaltungsorte vor und ermoglicht neben der
Terminsuche auch eine Recherche nach Kultursparten oder Ziel-
gruppen. Auch periodisch stattfindende Veranstaltungen wie das
StralRentheaterfestival sollten darin dauerhaft prasentiert werden,
um auf die wichtigste Kulturveranstaltung der Stadt an prominen-
ter Stelle hinzuweisen. Bei der Programmplanung sollte die Stadt
daruber hinaus die regionale Abstimmung suchen, um mogliche
Synergien zu suchen und Terminliberschneidungen zu vermeiden.

Thingplatz als neuer Veranstal-
tungsort

Programmkommunikation und
Terminabstimmung verbessern



Die Handlungsfelder

93

Abbildung 57  Handlungsfeld Erholung und

Quelle:

Nr.  Projekiname

Freiraumvernetzung

Kultur

Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Bausteine der MaBnahmen Prioritat
Bestands- Offentl. Wege und
entwickl. MNeubau Freiraum Raum Infrastr. Strategien +H+ ++ +

1 Einbindung Weser in Stadtstruktur
1.1  Ausbau Weserpromenade am Ostufer Aufenth.
1.2 Sportbootanleger Innenstadt Anleger
1.3  Aufwertung Auen nérdlich Innenstadt Pilege
1.4  MNeuordnung Umfeld JH Gebiude Gebdude Aufenth.
1.5  Anlage Freizeitlandschaft stdlich JH Neuanlage F+R
16  (Gestaltung Stahler Ufer Filege
2 Verknipfung Landschaftsraum - Siedlungsbereich
2.1 Grinzug Nord am Friedhof Fflege F+R
2.2 Granzug Ost Bilte Il parallel zur Bahntrasse Neuanlage F+R
2.3 Fortsetzung Grinzug Ost in Richtung Innenstadt Neuanlage F+R
3 Téler der Holzminde und Dirren Holzminde
3.1  Freiraumverbindung Mihlenfeld- Rumohrtalstrale Allee
3.2 Freiraumverbindung Holzminde bis Ortsrand Pflege -
33  Freiraumverbindung Holzminde in den Solling Pflege
3.4  Freiraumverbindung Bereich Papiermiihle Neuanlage Querung
3.5  Freiraumverbindung Altendorfer Strafe Allee
3.6  Freiraumverbindung Dirre Holzminde bis B497 Filege
3.7  Freiraumverb. Dirre Holzminde, Hasselbach in Solling Fflege
3.8  Freiraum Bereich Hellersche Mihle Neuanlage
3.9  Eingrinung Symrise-Standorte Neuanlage FPP |
4 Anbindung und Aufwertung Stadtpark
41  Anbindung an die Kernstadt Erganzung
42  Aufwertung Stadtpark Pflege Erganzung
43  Meugestaltung Waldbiihne Neuanlage
44  Parkpldtze und Beschilderung Erganzung
|
18 Radiale FuR- und Radwege Holzminde, Darre Holzminde
18.1 Wegeverbindung Mihlenfeldstrale - RumohrtalstraBe F+R
18.2 Weg entlang Holzminde bis Ortsrand Ergdnzung
18.3 Woeg entlang Holzminde in den Solling Ergdnzung
184 FuB- und Radwegeverbindung Altendorfer Strae F+R
185 Woeg entlang Dirre Holzminde bis 497 Ergdnzung
18.6 Wege Dirre Holzminde, Hasselbach in den Solling Ergdnzung
20 Einzelmalnahmen Wege und Verbindungen
20.1 Wegefihrung Weserradweg Ostufer F+R
20.2 Wegefihrung Weserradweg Westufer F+R
20.4 Ausschilderung Rad- und FuBwege Schilder

Sollingortschaften

22 Landschaftspark Solling

22.1 Inszenierung Waldlichtungen Neuanlage F+R
222 Sportangebote Gebiude Ausbau

223 Erlebnispfad Sandwésche Pflege F+R
224 barrierefreier Rundwanderweg Moore Pflege F+R
23 Entwicklung der Ortschaften

23.1 Park und Schloss als Ortsmitte Neuhaus Gebdude Neuanlage

23.2 Gastronomieangebote im Zentrum Gastro

23.5 Gesundheitsangebote konzentrieren Gebdude

23.8 Gestaltung Ortseingange Umbau

Strategische Projekte

26 Sozial- und Kulturpolitik

26.4 Kulturforum in der Altstadt

26.5 Touristische Kommunikation Stadtgeschichte
267

Gemeinwohlarbeit Freiraumentwicklung

| ==

Gebdude
schilder
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7 Strukturkonzept Kernstadt Holzminden
7.1 Vorbemerkung

Im Strukturkonzept der Kernstadt werden die zentralen Raume de-
finiert und Handlungsempfehlungen abgeleitet. Darauf aufbauend
werden konkrete stadtebauliche Konzepte fur die raumlichen
Schwerpunkte der Stadtentwicklung ausgearbeitet. Das Struktur-
konzept beinhaltet die Themen

= Altstadt

= Freiraumvernetzungen

= Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung sowie
= Wege und Verbindungen

7.2 Altstadt

Die Bebauungs- und Nutzungsstruktur in der historischen Altstadt
ist heterogen, insgesamt hat der Bereich einen lebendigen und an-
sprechenden Charakter. Stellenweise sind allerdings Trading-Down-
Prozesse erkennbar.

Die Altstadt ist die Entstehungszelle und der Identifikationsort der
Stadt Holzminden. Erster und wichtigster Fokus einer zukunftsge-
richteten Stadtentwicklungsstrategie muss zwingend die Ertiichti-
gung und Weiterentwicklung der historischen Altstadt sein. Sie ist
Lebens- und Identifikationsort und mit ihr steht und fallt die gesam-
te Stadtentwicklung in Holzminden.

Besonders ist fur die Altstadt die Wohnungsmarktentwicklung zu
thematisieren. Es ist erkennbar, dass es insbesondere in der Altstadt
stellenweise deutlichen Sanierungsstau an Wohngebauden gibt. Die
Motivationen der Einzeleigentiimer, wichtige Investitionen in die
Bausubstanz nicht zu tatigen, sind in der Regel vielfaltig und sehr
individuell. Gleichwohl kann festgehalten werden, dass Investitio-
nen regelmalRig dann nicht getatigt werden, wenn die Renditeer-
wartungen das voraussichtliche Investitionsvolumen nicht darstel-
len.

Fur die kiunftige Stadtentwicklung der Stadt Holzminden wird es
von eminenter Bedeutung sein, diese stockenden Investitionstatig-
keiten in der Altstadt wieder anzuregen. Dies kann Uber unterstit-
zende MalRnahmen in Bestandsobjekten oder Transferleistungen
erfolgen. Insgesamt ist aber davon auszugehen, dass die Altstadt
von Holzminden einen wichtigen Impuls erhalten muss, der als Aus-
|6ser fir weitergehende Investitionen angesehen werden kann. Hier
ist in erster Linie die Moglichkeit der Nutzung, Gestaltung und Wei-
terentwicklung der Weseruferpromenade und einer stadtbildpra-
genden Bebauung zu nennen. Von hier ausgehend kann sich die
Pragung der gesamten Altstadt weiter entwickeln.

Lebendige Altstadt

Erttichtigung und Weiterentwick-
lung der historischen Altstadt

Sanierungsstau ist erkennbar

Entwicklungsimpuls fiir die Altstadt
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Abbildung 58  Strukturkonzept Altstadt

STRUKTURKONZEPT HOLZMINDEN

Altstadt: 4
- Funktionale Gliederung
Wohnen - Gewerbe - Handel

- Optimierung Parkraumangebot 7

- Erweiterung Wohnungsformen I
und Wohnungsausstattungen I‘
fiir verschiedene Zielgruppen f

- Optimierung Hotelangebot /

- Gréfenordnung FuBgangerzone
| Sestaltungder  _ aufwertung der B-Lagen /
Einbindung % P
der Weser in die “
Stadtstruktur. =%

Weiterentwicklung
der Sport- und

Freizeitmoglich- Formulierung
keiten der Altstadt- /
=)  einginge
=>
= ]
Gestaltung der f |
Stadtsilhouette I

Stand: Juni 20m
Prof. Martin Hoelscher, Essen
Stadt- und Regionalplanung

/

&

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH auf Basis der
DCK 5

Folgende Themen sind fiir die Altstadt zu diskutieren:

= Gestaltung der Stadtsilhouette

* Einbindung der Weser in die Stadtstruktur

* Formulierung der Altstadteingange

= Funktionale Gliederung Einzelhandel, Wohnen, Gewerbe/ Dienst-
leistung, Gastronomie/ Hotel.

= GroRenordung der FuBgangerzone

= Erweiterung der Wohnungsformen und -ausstattungen fiir ver-
schiedene Zielgruppen, insbesondere die alter werdende Gesell-
schaft
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Gestaltung der Stadtsilhouette

Die auf den Kern der Stadt Holzminden zufiihrenden Radialstral3en
sorgen flir eine gute Orientierbarkeit und Prasenz des Altstadtkerns.
Die Lutherkirche im Blick ermoglicht ein Annaherungserlebnis an die
Altstadt, das durch eine zunehmende Nutzungs- und Bebauungs-
dichte gekennzeichnet ist.

Hin zur Weser stellt sich die Pragnanz allerdings weniger deutlich
dar. Dabei ist zu beachten, dass die von der Weserseite wahrnehm-
bare Stadtkulisse maf3geblich das Bild und das Image der Stadt
Holzminden pragt. Deshalb ist die Nutzung, Gestaltung und Gliede-
rung der Gebaude entlang der Weserfront von herausragender Be-
deutung fur die Stadt.

Abbildung 59  Stadtkulisse Holzminden heute

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

Stadtraumlich dominant sind das Silogebaude sowie die Lutherkir-
che. In Nachbarschaft des Silogebaudes pragen schlichte Lagerhal-
len die Stadtkulisse, auf Hohe der Altstadt ist das Gebdude der
»Schule an der Weser“ pragend, wahrend ansonsten die Vegetation
des Duftgartens und einer weiteren Griinanlage die Ansicht domi-
niert. Die weiteren Gebaude der Altstadt liegen zur Weser hin vor-
wiegend in zweiter Reihe an der UferstraBe. Der Weserkai als ei-
gentliche ,Uferpromenade® bietet mit den Werkschienen und der
(nicht vorhandenen) Oberflachengestaltung keine stadtraumlichen
Qualitaten.

Exkurs Biirgerwerkstatt

Im Rahmen der ersten Werkstatt in Holzminden hatten die Blirge-
rinnen und Burger die Gelegenheit, auf einer Stadtkarte diejenigen
Raume mit griinen Nadeln zu kennzeichnen, die ihnen ganz subjek-
tiv gefallen und diejenigen Raume mit roten Nadeln zu kennzeich-
nen, die aus ihrer Sicht unattraktiv sind. Jeder Biirger hatte die Mog-
lichkeit, drei rote und drei griine Nadeln zu stecken.

Gute Prdsenz des Altstadtkerns
aber ...

... wenig Stadtkulisse zur Weser

Stadtrdumliche Dominanten
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Abbildung 60 Subjektive Einschiatzung der stadtraumlichen Qualitaten
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Quelle: Stadtgrundkarte, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen
GmbH

Im Ergebnis wird sehr deutlich, dass innerhalb der Altstadt der Be-
reich um den Marktplatz sehr positiv gewertet wird. Im Suden der
Altstadt haufen sich negative Einschatzungen, genau so wie entlang
der Weser in Richtung Norden.

Auch wenn diese Einschatzung aufgrund ihrer Subjektivitat nur ein-
geschrankt zur Analyse taugt, gibt sie doch Hinweise auf stadtraum-
lich negativ und positiv wahrgenommene Bereiche. Auch wird deut-
lich, welche Raume kaum bzw. Uberhaupt nicht im Blickpunkt der
Aufmerksamkeit liegen. Beachtlich ist z.B. dass die Halbmondstralle,
die OberbachstralRe und vor allem die Obere StraBe weder positiv
noch negativ gekennzeichnet wurden, obwohl sie eigentlich eine
stadtstrukturell wichtige Rolle innerhalb der Altstadt innehaben.
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Ziele

Grundlegende beachtliche Zielsetzungen fur die Altstadt sind insbe-
sondere:

= Intensivierung und Attraktivierung der Nutzung und Gestaltung
der Uferzone: Wegebreiten des FuB- und Radweges, Griinpla-
nung, Aktionszonen und Ruhebereiche

= Fenster zur Weser: Sichtbeziehungen zum Fluss, optimierte Aus-
richtung der Bebauung auf die Flusskulisse

= Differenzierte Uferbebauung/Stadtbildgestaltung: differenzierte
Landschafts- und stadtbildbezogene Gestaltung, Sequenzen in
der uferseitigen Stadtansicht (Wechselspiel von Bebauung und
offenen Abschnitten

= Hohendifferenzierung: Moderate Hohenentwicklung und bauli-
che Dichte, die vom Altstadtkern ausgehend stetig abnehmen
soll, um die urbane Bedeutung am Erscheinungsbild der Uferbe-
bauung abzubilden

= Einhaltung der MaRgaben des Hochwasserschutzes unter Be-
ricksichtigung der gesetzlichen Uberschwemmungsgrenze: Das
Ausloten der Eingriffs- und Ausgleichspotenziale parzelleniiber-
greifend ermoglicht eine gerechtere Verteilung baulicher Optio-
nen auf die Uferanlieger.

Uber die Bauleitplanung sowie értliche Bauvorschriften nach Lan-
desbauordnung sollte angestrebt werden, eine harmonische Abfol-
ge von Fassaden zum Weserufer zu erreichen. Der klinftige Bebau-
ungsplan soll eine parzellenubergreifende Losung fir die aus dem
Hochwasserschutz hervorgehenden Restriktionen mit folgenden
Eckpunkten fiir eine veranderte Weseransicht festsetzen:

= Gestaltung/Ausformung von Hochwasserschutzeinrichtungen
= Geschossigkeit und Festsetzung geschossweiser Nutzungen

= {iberbaubare Grundstiicksflachen

* Bauweise, Ausrichtung

In diesem Zusammenhang ist allerdings darauf zu verweisen, dass
im Umgang mit Fassadengestaltung und -gliederung ,harte“ In-
strumente wie Bebauungsplane und darlber hinausgehende Sat-
zungen nur dann erfolgreich sind, wenn sie durch ,weiche“ Instru-
mente wie Gespriache, Anschauungsmaterial und Uberzeugungs-
arbeit etc. erganzt werden. BloRRe Rechtssatzungen allein bewirken
meist keine positive Entwicklung. Sie provozieren eher den Versuch
sie zu unterlaufen oder mindestens bis an die duerste Grenze zu
dehnen, wenn nicht zusatzlich der Nutzen solcher vermeintlicher
Einschrankungen verstandlich gemacht wird. Es wird empfohlen, in
Erganzung zu bauleitplanerischen Festsetzungen einen Gestal-
tungskatalog flir die Weserfront zu erarbeiten, beispielhaft zu illust-
rieren und mit den betroffenen Akteuren zu erortern. Der Katalog
sollte die jeweilige Kubatur, Hohenentwicklung die Fassadengliede-

Bauleitplanung und ...

.. Uberzeugungsarbeit
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rung und das Wechselspiel zwischen Griinraumen und Gebduden
beinhalten und begriinden.

Im vorliegenden Konzept sind Teilflachen des Getreidesilos und der
angrenzenden Lagerhallen, des Schlachthofes sowie weitere Flachen
miteingebunden. Dies soll als Angebot und Anreiz an diese Betreibe
verstanden werden, eine hochwertige Nutzung in der Perspektive zu
haben.

Einbindung der Weser in die Stadtstruktur

Mit der Kulissengestaltung geht einher, dass die Stadt Holzminden
weitgehend mit ihrer Rickseite in Richtung Weser zeigt. Dabei kann
die Einbindung des Wassers in die Stadtstruktur ein wesentliches
Qualitatsmerkmal zur Attraktivitatssteigerung darstellen. Die Weser
und die Uferflachen sind in der Innenstadt weder prasent noch
wahrnehmbar. Es liegt auf der Hand, dass mit einer durchgehenden
Promenade entlang der Weser und einem attraktiven Angebot von
Wohnen am Wasser ein Quantensprung fiir die Innenstadtentwick-
lung von Holzminden gelingen kann. Selbstverstandlich sind in der
Oberflachengestaltung und baulichen Entwicklung die Kriterien des
Hochwasserschutzes zu beachten. Gleichwohl werden die positiven
Effekte fiir die innerstadtische Entwicklung den damit einhergehen-
den Mehraufwand deutlich rechtfertigen. Es kann nicht deutlich
genug darauf verwiesen werden, dass die Flachen entlang der We-
ser eine der wichtigsten Schlisselfunktionen fur die kiinftige Stadt-
entwicklung in Holzminden innehaben.

Abbildung 61 Beispielhafte Gestaltungen der Uferpromenade im Freiraum
und im stadtischen Bereich

Quelle: Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH

Angebot an die Eigentiimer

Qualitdtsmerkmal ,Wasser*
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Quelle: Flickr, Frederic D.

Landschaftsarchitektonisches Konzept

Zwingend erforderlich ist ein landschaftsarchitektonisches Konzept
einer durchgehenden Uferpromenade von der Weserbriicke bis zum
Hafen, das in einem Wettbewerbverfahren erarbeitet werden sollte.
Es gilt, die Aufenthaltsqualitat deutlich zu erhohen und das Erschei-
nungsbild der Ostseite der Weser zu verbessern.

Folgende Kriterien sind an die Gestaltung der Uferpromenade zu
stellen:

= Herausbildung von attraktiven , Toren“ zum Wasser, um die We-
ser mit der Stadt zu verknuipfen und erlebbar zu machen

= Einheitliche Méblierung und Beschilderung, die einem attrakti-
ven Gestaltungsduktus folgt und einen Wiedererkennungswert
aufweist

= Beleuchtung auf Grundlage eines Lichtkonzepts, in dem nicht
allein die Ausleuchtung des Weserufers, vielmehr auch die An-
sicht der Uferpromenade von der anderen Weserseite themati-
siert ist

= Gestaltung kleiner Aufenthaltsbereiche

= Gestaltungsvorgaben fiir die ruckwartigen, der Weser zuge-
wandten Grundstiicke

= RegelmaRige Pflege, Mahd und Freihalten der Sichtschneisen

Formulierung der Altstadteingdnge

In Holzminden ist durch die weitgehend intakte Baustruktur der Stadttore neu interpretieren
Altstadt eine besondere Qualitat gegeben. Mit dem Wachstum der

Stadt wurde die klare Begrenzung des Altstadtkerns zunehmend

verwischt, sodass sie heute fiir den Kunden oder Besucher nur noch

schwer ablesbar ist. Es ist zwingend erforderlich, die Eingange in die

Altstadt deutlich zu gestalten und in ihrer Torfunktion zu qualifizie-

ren. Dies kann liber Baumtore, Lichtinstallationen, Kunst oder Was-

serspiele erfolgen. Es gilt, das alte Thema ,Stadttor” neu zu inter-

pretieren.
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Die zentrale Einkaufslage

Im Jahr 2000 war die Fullgangerzone in der Stadt Holzminden er-
offnet worden. In der Vergangenheit hat sich allerdings gezeigt,
dass die Einzelhandelsdichte und -funktionalitat der Altstadt nicht
durchgehend durch die Fullgangerzone abgebildet werden kann.
Die Altstadt "leidet” wie viele historisch gewachsene Ortskerne dar-
an, dass die Ladenlokale nicht ausreichend groR fiir eine adaquate
Warenprasentation und die Wege von den Stellplatzen haufig zu
lang sind, im Weiteren die Geschdfte nicht durchgehend barriere-
freie Eingange aufweisen konnen. Fiir eine gut funktionierende Ein-
kaufs- und FulRgangerzone ist es eminent wichtig, dass die Laufla-
gen nicht durch Leerstande unterbrochen werden und Wegever-
kniupfungen entweder dem so genannten "Knochenprinzip", d. h.
einer Achse zwischen zwei Magneten, oder einem Rundlauf folgen.
Unter diesen Maligaben sollten die innerstadtische Einzelhandels-
lagen Uberprift und Schwerpunkte der Einzelhandelsentwicklung
neu definiert werden. Wenn der Einkaufsbereich zu groR ist, kann es
nicht gelingen, eine (wichtige) durchgehende Geschiftsnutzung
den Kunden und Besuchern anzubieten.

Die Mittlere und Obere Stral3e in der Altstadt sind als FuRgangerzo-
ne gestaltet. Ausgehend vom Kaufhaus Schwager konzentriert sich
die dominierende Einzelhandelsnutzung in erster Linie entlang der
Obere Stralle; diese Stral3e ist durchgehend von Einzelhandel ge-
pragt. Die weiteren Bereiche weisen eine starker gemischte Nut-
zung auf. Das macht sie zum einen interessant, unterbricht aber
zum anderen an vielen Stellen den Kundenlauf.

Abgesehen vom Kaufhaus Schwager gibt es in der Altstadt kaum
Einrichtungen mit einer relevanten Magnetfunktion. Weiterhin fehlt
die klare Profilierung der einzelnen Raume, der Nutzungsmix ist
vielmehr fast uiberall vorhanden.

Ausgehend von den Altstadteingdangen wird empfohlen, eine "We-
gedramaturgie” zu entwickeln und Gassen, StraBen und Platze the-
matisch zu ,sortieren®. Der Einzelhandelsschwerpunkt sollte auf die
Obere StraBe konzentriert werden, die Mittlere StraBe sollte ge-
meinsam mit dem Markt einen Schwerpunkt auf Gastronomie und
sonstige kulinarische Angebote erhalten. Auch das touristische Pro-
fil kann hier deutlicher ausgepragt werden. Entlang der Hintere
Stralle sollte die Wohnfunktion, einschlieBlich Nahversorgung und
wohnungsbezogene Dienstleistungen dominieren.

Die OberbachstraBBe hat mit dem Stadteingang am Haarmannplatz
und dem Kaufhaus Schwager einen relevanten Magneten an der
Sudseite, in Richtung Norden bricht der Geschaftsbesatz zuneh-
mend ab. Es sollte angestrebt werden, das ehemalige Fernmeldege-
baude Ecke Postgasse/Oberbachstralle einer attraktiven Nutzung
zuzufiihren. Die Lage des Objektes innerhalb der Altstadtstruktur ist
strategisch gunstig zur Etablierung eines relevanten Innenstadt-

Nutzungsmix tiberall vorhanden

Wegedramaturgie entwickeln

Oberbachstrafse: Einzelhandel
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magneten. Evident ist, dass die unrentablen Kosten des Gebaudeab-
risses im Rahmen der Stadtebauforderung Berticksichtigung finden
mussen. Ansonsten ist nicht davon auszugehen, dass kurz- bis mit-
telfristig die Investition fiir eine Neunutzung des Grundstiicks dar-
stellbar ist. Auf dem Grundstiick kann entgegen dem ansonsten
weitgehend kleinteiligen Innenstadtangebot ein grof¥flachiges An-
gebot fir innenstadtrelevante Sortimente, ggf. als Shop-in-Shop
System in Verbindung mit Gastronomie angeboten werden.

Nachdem auf der Westseite der Obere StralRe aktuell keine Potenzi-
alflache zur Einbindung eines relevanten Magnetbetriebes vorhan-
den ist, muss zwingend der Rundlauf Uber den Markt eine neue
Qualitat erhalten. Hierfir ist es erforderlich, die Johannisstra3e in
den Fokus zu riicken. Hilfreich konnte es bereits sein, liber eine Be-
schilderung oder einen attraktiven Blickfang diese Wegeverbindung
deutlich zu machen.

Abbildung 62 Prinzipskizze ,Innenstadtrundlauf
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Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Das Prinzip der innerstadtischen Einkaufswege und die Definition
einer "Einkaufskernzone" konnen im Rahmen des ISEK’s nicht ab-
schlieRend vorgegeben werden. Vielmehr muss in enger Zusam-
menarbeit und Uberzeugung mit der Einzelhdndlerschaft und sons-

Rundlauf
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tigen Akteurlnnen in der Altstadt die Grundstruktur der zentralen
Einkaufszone abgestimmt werden.

Erweiterung der Wohnungsformen und -ausstattungen

Eine Besonderheit in der Holzmindener Altstadt ist der hohe Anteil
der historischen Bausubstanz. Die Bauzeit geht bis in das spate Mit-
telalter zuriick und stellt sich durch zahlreiche Wohn- und Ge-
schaftshauser in Fachwerkbauweise dar. Eine Vielzahl an Gebauden
steht unter Denkmalschutz.

Zunachst gilt es, die Nutzungsmoglichkeiten und den Sanierungs-
bzw. Restaurierungsaufwand zu ermitteln. Es miissen MaBnahmen
getroffen werden, um den Bestand zu sichern und eine zukunftsfa-
hige Nutzung zu gewahrleisten, denn nur so wird die historische
Identitat auch in Zukunft erhalten bleiben konnen.

Die groRte Starke dieser Lage ist in jedem Fall in ihrer Zentralitat zu
sehen. Auch ist die Atmosphare in historischen, individuell gestalte-
ten Gemauern zu wohnen ein grofRes Plus. Verschiedene Restriktio-
nen fihren jedoch dazu, dass die Nachfrage nach diesen Immobilien
wenig ausgepragt ist:

* Kosten und Unwagbarkeit einer Gebaudesanierung

= Schwer kalkulierbare Instandhaltungskosten fur ein denkmalge-
schutztes Gebaude

= Stadtraumliche Enge bzw. kleines und umbautes Grundstiick

= Wenig zeitgemalle Wohnungsgrundrisse und -grof3en

= Kaum Moglichkeiten, eine Barrierefreiheit herzustellen

Damit innerhalb der Baublocke, StralRenziige oder auch an Einzelob-
jekten Perspektiven fir heutige und potentielle Eigentimer ge-
schaffen werden, ist es zwingend notwendig MalRnahmen zu ergrei-
fen, die zu einer Erhohung der (Wohn-) Qualitat und der Nutzungs-
moglichkeiten fiuihren. Folgende Optionen sind denkbar:

* Zusammenlegung von Immobilien zur Optimierung der Nut-
zungsmoglichkeiten

= Entkernung der Hinterhofe, Umgestaltung zu wohnungsnahen
privaten und halboffentlichen Griin- und Freiflachen

= Freimachung von Einzelobjekten zugunsten der Zukunftsfahig-
keit benachbarter Liegenschaften

Die genannten MalRnahmen konnen nur in Abstimmung mit den
Akteuren vor Ort erfolgen. Dazu ist es sinnvoll, eine Kooperation
einzugehen, in der sich die Eigentlimerschaft, Nutzer (Gewerbetrei-
bende, Einzelhdndlerschaft und Bewohnerkreis), die Verwaltung
sowie Vertreter der Denkmalbehorden und auf historische Bebau-
ung spezialisierte Planungsbiiros gemeinsam der Aufgabe stellen.

Ein Kernproblem der Wohnfunktion in den historischen Ortszentren
liegt darin, dass die alte Bausubstanz sowie die Restriktionen des
Denkmalschutzes meist im Widerspruch zu den heutigen und insbe-
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sondere den kiinftigen Nutzungsanspriichen der (zunehmend dlte-
ren) Bewohnerschaft stehen.

Mit der Zielsetzung, den Wohnstandort ,Kernstadt” zu aktivieren
und den Bestand generationengerecht zu entwickeln, ist es dennoch
erforderlich, die Nutzungsmoglichkeiten der Hauser zu optimieren.
Die Anforderungen der Denkmalpflege sind jedoch haufig sehr re-
striktiv und konnen als Investitionshemmnisse wirken, die ggf. zum
Verfall und in Folge zum Abriss fuihren. Diese Problematik gilt nicht
allein fiir die Altstadt von Holzminden, sondern betrifft nahezu alle
Stadte und Gemeinden mit entsprechender Bausubstanz.

Dazu kann ein Konzept ,Barrierefreies Wohnen, Arbeiten und Han-
deln in denkmalgeschiitzten Fachwerkhausern“ als Modellprojekt
im Sinne des Erhalts des kulturellen Erbes als Beitrag zu nachhalti-
ger Entwicklung initiiert werden. Zur Unterstltzung ist es notwen-
dig, spezielle Forschungseinrichtungen und kreative Architekten fur
ein solches Vorhaben zu gewinnen. Sowohl Hochschulen und als
auch Institutionen wie z.B. das Deutsche Nationalkomitee fur
Denkmalschutz kommen in Frage. Ebenso ist die Einbindung der
entsprechenden Behorden auf Kreis- und Landesebene sowie ggf.
Bundesebene unerlasslich.

SchlielRlich sollte die Kooperation der 6ffentlichen Hand mit priva-
ten Akteuren angestrebt werden.

Abbildung 63 Projektbogen Altstadt

Nr. Projekiname Bausteine der MaBnahmen

Bestands- Offentl.
entwickl. MNeubau Freiraum Raum

Altstadt und Silhouette |

13 Stadteingange Altstadt
13.1 Meugestaltung Goldener Winkel Umbau
13.2  MNeugestaltung Kreuzung Nord- /Karlstralie Umbau

Wege und
Infrastr. Strategien

13.3
13.4

Verkehrsberuhigung Haarmannplatz
Meugestaltung Brickenkopf Weserbriicke/Obere Stralle

Aufenth.
Aufenth.

o+ +

14
141
142

Stadtsilhouette
Zugdnge Altstadt-Weserufer
Mutzungs- und Gestaltungskonzept Weserufer

Aufenth. F+R
Konzept

15

Weiterentwicklung Altstadt

15.1 Generationengerechter Umbau &ffentlicher Raum

15.2  Unterstitzung Neue Einzelhandelsangebote EH

15.3 MNeue Hotel- und Gastronomieangebote Gastro
15.4 Zielgruppenspezifische Wohnungsangebote Wohnen
15.5 Einrichtung Biro Bestandsentwicklung Wohnen
15.6 Leerstandsmanagement Einzelhandel EH

Gestaltung  F+R

3
i

Quelle:

Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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73 Freiraumvernetzungen

Neben der baulichen Struktur ist die Form der Freiraume pragend
fir das Bild einer Stadt. Die eigenstandige Gestaltung der Freiraume
in der Stadt mit einer klaren Abgrenzung zur steinernen Kante der
bebauten Raume ist ein plausibles und anschauliches Gestaltungs-
prinzip. Die Beruicksichtigung dieses Prinzips kann helfen, die Attrak-
tivitat zu steigern und die Verflechtung zwischen Kern und Freiraum
zu erhohen, ohne die klare stadtraumliche Profilierung zu verwi-
schen. Kurz gesagt: Ein funktionstiichtiges Inneres soll auch ein kla-
res Bild nach aulRen erhalten.

Abbildung 64 Strukturkonzept Freiraumvernetzungen
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Folgende Themen sind fiir die Freiraumvernetzungen zu diskutieren:

= Verknupfung des Landschaftsraums mit dem Siedlungsbereich

* Inwertsetzung der historischen Teiche sowie Erhalt und Renatu-
rierung der Bachlaufe

= Aufwertung und Anbindung des Stadtparks im Suiden des Stadt-
gebiets

= Sport- und freizeitorientiertes Naherholungsgebiet an der Weser

Abbildung 65 Freiraume

b/

Quelle: Luftbild Stadt Holzminden, Bearbeitung Stadt- und Regionalplanung Dr.
Jansen GmbH
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Verknlipfung des Landschaftsraums

Die Nahe und Verbindung zum offenen Landschaftsraum ist nach
wie vor ein elementarer Standortfaktor fiir das Wohnen.

»Ja, das moch’ste: Eine Villa im Griinen mit grofSer Terrasse, vorn die
Ostsee, hinten die FriedrichstrafSe; mit schoner Aussicht, ldndlich-
monddn, vom Badezimmer ist die Zugspitze zu seh’n - aber abends
zum Kino hast du's nicht weit.“

(Kurt Tucholsky)

Auch wenn dieser Text fast 100 Jahre alt ist, hat er doch hinsichtlich
der Sehnsucht nach dem idealen Wohnen nichts an Aktualitat ein-
gebiiRt. Die Wohnlagen in der Stadt Holzminden gewinnen an Att-
raktivitat, wenn der Freiraum in die Stadt gefiuihrt wird und ein di-
rekter Link zur offenen Landschaft hergestellt werden kann. Ein be-
sonderer Fokus ist in diesem Kontext auf die Bachlaufe Holzminde,
Durre Holzminde bzw. Hasselbach zu legen.

Erhalt und Renaturierung der Bachldufe

Die von Osten in den Siedlungsbereich einmiindenden Bachlaufe
der Holzminde und Dirre Holzminde/Hasselbach einschlieBlich der
Teichanlage konnen eine besondere Qualitat im Stadtbild bieten.
Von verschiedenen Seiten gibt es bereits Konzepte, dieses Potenzia-
le herauszuarbeiten.

Abbildung 66 Diirre Holzminde

e

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Beispielhaft sei die bereits umgesetzte Renaturierung der Dirre
Holzminde genannt, die vom Unterhaltungsverband Bever-
Holzminde beauftragt wurde. Hier wird gezeigt, wir die (neu) ma-
andernde Diirre Holzminde in Auenbereichen und mit Initialpflan-
zungen von Erlen der Stadt eine besondere Pragung geben kann und
gleichzeitig als eigenstandiger Raum funktioniert.
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Abbildung 67 Planung zur Renaturierung der Diirre Holzminde

Quelle: Unterhaltungsverband Bever-Holzminde

Selbstverstandlich ist in der Konzeption fiir die Bachlaufe zu beach-
ten, dass mit der Lage des Unternehmens Symrise AG eine durchge-
hende Freiraumverbindung zwischen Altstadt und offener Land-
schaft nur unter groRer Anstrengung gelingen kann, aber auch nicht
sofort gelingen muss. Allein eine durchgehende FuRB- und Radwege-
fihrung mit gestalterischen Akzenten, die geeignet ist diese Ver-
bindung zu verdeutlichen, ist ausreichend, versteckte Qualitaten
herauszuarbeiten.

Die stadtische Bebauung zeigt aktuell mit ihrer meist wenig attrak-
tiven Ruckseite zu den Bachlaufen, die daraus entstehende Pragung
ist wenig einladend. Die hier ruhenden Potenziale, das Wasser als
attraktives Gestaltungsmerkmal in die stadtische Struktur einzu-
binden, werden negiert.

Es ist deshalb erforderlich, die zugewachsenen, weitgehend kanali-
sierten und nicht erlebbaren Bachlaufe im Stadtgebiet ,in die Mitte“
zu nehmen und in das Stadtgeflige einzubinden. Dabei kann in der
Gestaltung ein parkahnlicher Raum entstehen, der deutliche Auf-
enthaltsqualitdten aufweist und nach dem Motto ,Trittbrett” in
loser Abfolge kleine Attraktionen wie Wasserspiele, Grillplatz oder
Ruhebereiche mit Stadtmoblierung anbietet.
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Aufwertung und Anbindung des Stadtparks

Der Stadtpark in Holzminden hat diesen Namen nur bedingt ver-
dient, liegt er doch peripher weniger in der Stadt als vielmehr dem
Freiraum zugeordnet. Aufgrund der Topografie ist der Park fiir mobi-
litatsbeschrankte Menschen nicht geeignet. Die klassische Funktion
eines Stadtparks, auf kurzem Wege innerhalb der Stadt eine Oase
fir alle Birgerinnen und Biirger anzubieten, erfullt der Park damit
nicht. Vielmehr wird er von Spaziergangern aus den direkt angren-
zenden Wohngebieten, Joggern bzw. Mountainbikern genutzt oder
dient mit dem Zielpunkt Kaiser-Wilhelm-Turm als Ausflugsort.

Im Hinblick auf den aktuellen Pflegezustand der Anlage wird drin-
gend empfohlen, ein Pflegekonzept zu erarbeiten und konsequent
umzusetzen. Die Wege sind teilweise nur sehr eingeschrankt be-
gehbar, die Treppe zum Aussichtsturm ist weitgehend tiberwuchert.
Die Aussicht vom Turm ist zum Teil jedoch durch hoch aufragende
Baumkronen in Richtung Wesertal verstellt.

Dem Park die klassische Funktion eines Stadtparks zuzuordnen und
die entsprechenden Gestaltungsmerkmale umzusetzen, ist auf-
grund der peripheren Lage und auch aufgrund des damit einherge-
henden Pflegeaufwands nicht zielfihrend. Vielmehr sollte die Funk-
tion als Ausflugsort und die Nutzungsmoglichkeit fiir die woh-
nungsnahe Erholung weiter entwickelt werden. Eine Schliisselfunk-
tion hierfir kann der Aussichtsturm einschlieRlich der Streuobst-
wiese sowie der vom Thomaskirchweg aufwarts fuhrende Haupt-
weg Ubernehmen. Ein saisonales Gastronomieangebot (Biergarten
am Wochenende) oder die Nutzung fiir das gesamtstadtische Ver-
anstaltungsprogramm konnten die Attraktivitat steigern. Eine Ver-
knipfung zum Grillplatz und die Verbindung zu den siidlichen
Wohnquartieren (Limkerecke) waren wiinschenswert. In seiner Be-
deutung fiir das gesamte Stadtgebiet steht der Stadtpark aufgrund
seiner Randlage und eingeschrankten Erreichbarkeit nur in zweiter
Reihe. Eine hohe Prioritat sollte vielmehr auf ein zentral gelegenes
Angebot an griinen Riickzugsraumen gelegt werden.

Sport- und freizeitorientierte Parklandschaft an der Weser

Das derzeit wichtigste Angebot stadtischer Grinraume in der In-
nenstadt bieten Teiche und Parkanlage ostlich der HAWK. Der Be-
reich ist vergleichsweise klein und in Teilen durch die benachbarte
Hochschulnutzung dominiert. Deshalb wird empfohlen, zusatzlich
zur (bereits angesprochenen) Weserpromenade, siidlich der Ju-
gendherberge bzw. auf der dem Freibad gegeniiber liegenden Ufer-
seite, eine sport- und freizeitorientierten Parklandschaft an der We-
ser zu gestalten. Hier konnen in Verkniipfung mit den Moglichkei-
ten der Jugendherberge und in Verbindung mit den Anforderungen
des Kanutourismus neue Angebote positioniert werden. Mit dem
Naschgarten hat sich ein attraktives Angebot in diesem Kontext
bereits etabliert. Auch die (illegale) Praxis der Kanutouristen hier
anzulegen, weist auf den Bedarf fuir diese Nutzergruppe hin.

Kaiser-Wilhelm-Turm ...

.. als attraktives Ausflugsziel
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Bei der Gestaltung ist zu berlcksichtigen, dass der Bereich innerhalb

des Uberschwemmungsbereiches der Weser liegt.

Mit dem Park kann der Miindungsbereich der Holzminde neu insze-
niert werden. Damit erhalt die Vernetzung Uber die Bachlaufe aus
dem Solling einen attraktiven Endpunkt in unmittelbarer Nachbar-

schaft zur Altstadt von Holzminden.

Abbildung 68 Projektbogen Freiraumvernetzungen

Nr.  Projektname Bausteine der MaBnahmen

Bestands-
entwickl. Neubau

| Freiaumvernetgung & |

1 Einbindung Weser in Stadtstruktur

Freiraum

Offentl.
Raum

Wege und
Infrastr.

Strategien

1.1 Ausbau Weserpromenade am Ostufer Aufenth.

1.2 Sportbootanleger Innenstadt Anleger
1.3 Aufwertung Auen nérdlich Innenstadt Pflege

14  Neuordnung Umfeld JH Gebdude  Gebdude Aufenth.

1.5  Anlage Freizeitlandschaft sidlich JH Neuanlage F+R

1.6  Gestaltung Stahler Ufer Pflege

2 Verknipfung Landschaftsraum - Siedlungsbereich

2.1 Grinzug Nord am Friedhof Pflege F+R

2.2 Grinzug Ost Bilte Il parallel zur Bahntrasse Neuanlage F+R

2.3 Fortsetzung Grinzug Ost in Richtung Innenstadt Neuanlage F+R

3 Taler der Holzminde und Dirren Holzminde

31  Freiraumverbindung Mihlenfeld- Rumohrtalstrale Allee

3.2  Freiraumverbindung Holzminde bis Ortsrand Pflege

3.3 Freiraumverbindung Holzminde in den Solling Pflege

3.4 Freiraumverbindung Bereich Papiermihle Neuanlage Querung
35  Freiraumverbindung Altendorfer StraRe Allee

36  Freiraumverbindung Dirre Holzminde bis B497 Pflege

3.7  Freiraumverb. Dirre Holzminde, Hasselbach in Solling Pflege

3.8  Freiraum Bereich Hellersche Miihle Neuanlage

3.9  Eingriinung Symrise-Standorte Neuanlage PPP
4 Anbindung und Aufwertung Stadtpark

41  Anbindung an die Kernstadt Ergdnzung
42  Aufwertung Stadtpark Pflege Ergdnzung
43  Neugestaltung Waldbiihne Neuanlage

44  Parkplatze und Beschilderung Ergdnzung
45  Regionales Veranstaltungskonzept Tourismus

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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7.4 Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Wohn- und Gewerbefla-
chenentwicklung das malfigebliche planerische und strategische
Instrument fur die Stadtentwicklung ist. Insoweit darf ihre Bedeu-
tung gerade im Hinblick auf die gesellschaftlichen Veranderungen
nicht unterbewertet werden.

Der Wohnungsmarkt sieht sich auf der Angebotsseite zwei grundle-
genden Tendenzen ausgesetzt:

* Trotz zuriickgehender Bevolkerungszahlen werden in der Region
neue Wohngebiete ausgewiesen und erschlossen, d. h. das An-
gebot erhoht sich stetig.

= Es kommen zunehmend Alt-Immobilien auf den Markt, da die
Generation der ,Hauslebauer” der 7o0er, 8oer und z. T. goer Jahre
nach Auszug der Kinder nunmehr wieder kleinere Einheiten in in-
tegrierter Lage nachfragt.

Auf der Nachfragerseite ist festzuhalten,

= dass weiterhin Wanderungsverluste zu verzeichnen sind und
= die auf dem Wohnungsmarkt mobilen Altersgruppen zuneh-
mend weniger werden?.

Damit sind auf der Angebots- und auf der Nachfrageseite gegenlau-
fige Tendenzen erkennbar: Erhohung des Angebots bei gleichzeitig
zuriickgehender Nachfrage. Ein massiver Preisverfall kann die Folge
sein. Entsprechend gilt es, den Wohnungsmarkt strategisch zu stut-
zen, dies zum einen Uber eine sehr zurlickhaltende Neubauauswei-
sung bzw. die Schaffung von neuen Angeboten nur noch in heraus-
ragend guter und integrierter Lagequalitat.

Die Wohnungsbedarfsberechnung hat gezeigt, dass kurz- bis mittel-
fristig noch Nachfrage vorherrschen wird, langfristig aber deutliche
Wohnungsuiberhange zu erwarten sein werden. Dies wird in erster
Linie auf Kosten der Mehrfamilienhauser in wenig integrierter Lage
gehen. Insoweit gilt es weiterhin Strategien zu entwickeln, die Be-
standsimmobilien zu halten und zeitgemaRe und nachfrageorien-
tierte Wohnverhaltnisse im Bestand herzustellen.

Hinsichtlich der Gewerbeflachenentwicklung ist in der Bedarfser-
mittlung bereits ausgefiihrt, dass dringend adaquate Flachen zur
Verfigung gestellt werden missen.

25 vgl. Bevolkerungspyramiden

Wohnungsmarkt

Gewerbefldchen
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Abbildung 69 Strukturkonzept: Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung

STRUKTURKONZEPT HOLZMINDEN 7?
ggf. Beteiligung an - i or JE—
einem interkommunalen Gewerbegebiet mit —
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Entwicklung /

Gewerbepark ggf. 4

mit 6kologischem

Profil 4
Schaffung von \

=
—_
S— durch Umbau
-_

N —
‘3-‘? /

" = \
/ 7 ErschlieBung der 1
/— Bahnflichen fiir =
Arbeiten und ggf. —
Wohnen _—
—.

/ Ubergeordnet:
y Verbesserung der Wonqualititen
/ fiir junge Familien durchOptimierung
y der Wohnungsnahen Infrastruktur Prof. Martin Hoelscher, Essen
/ (Griin- und Freiflichen, Spielplitze, Stadt- und Regionalplanung
/ soziale Infrastruktur el:.r r

Stand: Juni 201

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH auf Basis der
DGK 5

Folgende Themen sind fur die Wohn- und Gewerbeflachenentwick-
lung zu diskutieren:

= Schaffung von attraktiven integrierten Wohnlagen am Wasser

= ErschlieBung von Wohnbaupotenzialen durch Umbau im Be-
stand

= Gestaltungskonzepte

= Pilotprojekte

* Vereinfachtes Sanierungsverfahren

= Forderung von Altbaugutachten

* Entwicklung von Bilte Il und/oder Beteiligung an einem inter-
kommunalen Gewerbegebiet mit Bevern oder Hoxter (Stahle)

= ErschlieBen der Bahnflachen fur eine gewerbliche Perspektive

Schaffung von attraktiven und integrierten Wohnlagen am Wasser

Es wurde bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass die Kulisse der
Stadt Holzminden in Richtung Weser wenig reprasentativ ist und
die herausragenden Lagequalitaten am Wasser nicht ausreichend
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ausgereizt sind. Deshalb sollen die Gebdaude am Weserufer zukiinf-
tig zwingend und tiberwiegend dem Wohnen dienen. Dabei wird ein
Mix vorgeschlagen aus kleineren barrierefreien Wohnungen die
dem Markt einer dlter werdenden Gesellschaft ein entsprechendes
Angebot bietet. Weiterhin soll tber groBere Wohnungen mit Gar-
tennutzung auch Familien die Moglichkeit gegeben werden, ada-
quate Wohnungen in integrierter Lage belegen zu konnen.

Abbildung 70 Attraktive Wohnlage am Wasser

Quelle: www.wallner-architekten.de

Testentwurf Weserufer

Fir die Umsetzung eines stadtebaulichen Entwurfs werden folgen-
de Grundannahmen getroffen:

* Holzminden muss das Weserufer aktiv ins Stadtgefiige integrie-
ren. Dafur werden gewerbliche Nutzungen am Ufer mittelfristig
durch Wohnen ersetzt.

* Das Weserufer wird nach dem Markt zum wichtigsten o6ffentli-
chen Raum der Stadt, unterschiedliche Nutzungsbereiche sind:
Informell nutzbare Auenwiese, Promenade mit Gastronomie und
Durchgangen zur Stadt, Bootshafen, Sport und Freizeit an der Ju-
gendherberge.

= Der Freiraum bietet eine hochwertig gestaltete urbane Prome-
nade mit Baumreihe vor der Altstadtsilhouette. Nach Siiden und
Norden erfolgt eine weniger intensive Gestaltung der Auenland-
schaft. Eine Aufwertung der 6ffentlichen Raume zwischen Pro-
menade und Altstadt ist zwingend erforderlich.

= An HochbaumaBnahmen kann neuer Wohnungsbau, auch Gene-
rationenwohnen, nordlich des Silos entstehen. Die Umnutzung
des Silos und der Nebengebaude fir Kultur und Gastronomie in
den unteren Geschossen, Loftwohnen dariiber wird angeregt.
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Sudlich des Silos erganzen Stadtvillen die Raumkante. Am Alt-
stadtrand kann eine Nachverdichtung vorgenommen werden,
um eine klare Front zur Weser zu bilden.

Abbildung 71 Testentwurf Weserufer

Wohnen am
Wasser

e

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Die stadtebauliche Skizze ist als Vorschlag und Anregung an die
Eigentlimer und weiteren Akteure zu werten, diesen stadtstrukturell
so wichtigen Bereich weiterzudenken und zu entwickeln. Selbstver-
standlich stehen aktuelle wirtschaftliche Verwertungsinteressen
dieser Entwicklung noch entgegen. Auf lange Frist wird gleichwohl
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angeregt, in enger Zusammenarbeit mit den Eigentiumern diesen
Raum vollig neu zu denken.

Erschlieffung von Wohnbaupotenzialen durch Umbau im Bestand

Die grobe Analyse der Altersstruktur in Holzminden zeigt, dass mit
dem Alterungsprozess und der entsprechenden Sterberate in ab-
sehbarer Zeit ein beachtlicher Anteil an Altimmobilien auf den
Markt kommen wird.

Zu erwarten ist, dass unter den Gesichtspunkten des generell ent-
spannten Wohnungsmarkts und des qualitativ und preislich attrak-
tiven Angebots in der Region die frei werdenden Wohneinheiten in
Bestandslagen kiinftig nur schwer zu vermarkten sein werden. Der
aktuell hohe Anspruch an attraktivem und groRziigig bemessenem
Wohnraum kann definitiv dann nicht bedient werden, wenn der
Sanierungsaufwand zur Erreichung adaquater Qualitaten ver-
gleichsweise hoch und daruiber hinaus nur schwer einzuschatzen ist.

Damit droht eine Entwicklungsfolge, die nach fortschreitendem
Alterungsprozess zunehmendem Leerstand und ggf. Verwahrlo-
sungserscheinungen zur Folge haben kann.

Dieser Prozess wird genau dann verstarkt, wenn uber ein zuneh-
mendes Angebot an Neubauten Wanderungsbewegungen aus den
Bestandslagen heraus begunstigt werden. Die Konkurrenz zu den
bestehenden Strukturen wird preislich zunehmend attraktiv (Erho-
hung des Angebots = sinkende Preise), sodass Investitionen in Be-
standslagen keine wirtschaftliche Option mehr fiir die Wohnungs-
marktentwicklung darstellen werden.

In der Bestandsentwicklung ist zu beachten, dass die Wohnprafe-
renzen einem stetigen Wandel unterliegen. Was in den 70er, 8oer
und z. T. 9oer Jahren des letzten Jahrhunderts noch marktkonform
war, funktioniert heute bereits nicht mehr. Insgesamt kann fur
Holzminden festgehalten werden, dass das Angebot an Wohnungen
weitgehend konventionell bis burgerlich ist. Herausragende Archi-
tektur in herausragender Lagequalitat ist die Ausnahme.

Abbildung 72 Einfamilienhausbebauung

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Viele Altimmobilien stehen dem
Markt kiinftig zur Verftigung

Ktinftige Vermarktungsprobleme
von Altimmobilien

Abwidrtsspirale

Auch in ein und demselben Segment
ist Wohnen nicht gleich Wohnen
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So ist ein starker Widerspruch zwischen der Wohn- und der gewerb-
lichen Funktion festzustellen: Die Wohnungsmarktangebote sind
weitgehend lokal orientiert, der Arbeitsmarkt ist global ausgerich-
tet.

Es ist deshalb im Rahmen einer zukunftsgerichteten Wohnungs-
baupolitik (und auch im Hinblick auf die Wirtschaftsorientierung)
zwingend erforderlich, unkonventionelle Wohnformen anzubieten,
die sich vom lokalen Stil abheben und eine Uber Holzminden hi-
nausgehende Nachfrage bedienen konnen. Selbstverstandlich kann
die Stadt Holzminden nicht selbst als Bauherrin auftreten. Gleich-
wohl wird angeraten, tiber GestaltungsmaRgaben die entsprechen-
den Rahmenbedingungen zu schaffen.

Es wird empfohlen, zunachst fir einen ausgewahlten Stadtteil eine
Strategie zu erarbeiten. Die im Folgenden genannten Bausteine soll-
ten beinhaltet sein:

Gestaltungskonzept

Die stadtebauliche Gestaltung im &ffentlichen Raum ,,atmet” viel-
fach noch den Geist der 60er- und 70er Jahre. Griingestaltung findet
sich teilweise noch in Pflanzkiibeln aus Waschbeton, steinerne Stra-
Renzuge mit klarer Dominanz fur den Autoverkehr pragen die
Wohnquartiere. Es wird empfohlen, eine beispielhafte Gestaltung
zu entwickeln, tber die die Rahmenbedingungen fir eine langfristi-
ge und attraktive Wohnnutzung hergestellt werden konnen. Dies
muss nicht zwingend in aufwandigen Umgestaltungsmalnahmen
munden. Vielfach reichen vereinzelte Stralenbaume mit einem Mi-
nimum an attraktiver Stadtmoblierung schon aus, einen StralRen-
raum deutlich aufzuwerten.

Pilotprojekt

Die Aktivierung der gewachsenen und zentralen Ortslagen als att-
raktive Wohnstandorte soll auch fiir Personen in der Haushalts-
grindungsphase erfolgen. Ein selbstbestimmtes Wohnen der jun-
gen Generation kann hier preisgunstig moglich sein. Die gezielte
Schaffung von Rahmenbedingungen fiir junge Menschen in zentral
gelegenen Altbauten ist ein malRgebliches Handlungsfeld, um die
zentralen Lagen, die bis dato im Schwerpunkt durch altere Men-
schen belegt sind, neu zu beleben und ein generationenubergrei-
fendes Zusammenleben von Jung und Alt im Sinne der Familien-
stadt Holzminden zu ermdglichen. Zur beispielhaften Umsetzung
kann durch die Stadt Holzminden in Zusammenarbeit mit einem
Entwicklungstrager der Umbau z. B. einer zentral gelegenen ehema-
ligen landwirtschaftlichen Hofstelle einschlieRBlich Wirtschaftsge-
baude fir junges Wohnen geférdert und umgesetzt werden (Pilot-
projekt mit Beispielfunktion).

Generationenwohnen
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Vereinfachtes Sanierungsverfahren

In einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet konnen verbesser-
te steuerliche Abschreibungsmoglichkeiten fur Investitionen in das
Gebaude unabhangig von einer Forderung in Anspruch genommen
werden. Entsprechend wird empfohlen, sich des Instruments Verein-
fachtes Sanierungsverfahren zu bedienen - nicht mit dem primaren
Ziel, das stadtebauliche Instrumentarium zum Einsatz zu bringen,
vielmehr mit der Zielrichtung einer steuerlich motivierten Beforde-
rung von Investitionstatigkeiten.

Forderung von Altbaugutachten

Weitere individuelle Fordermoglichen sind dartiber hinaus in Be-
tracht zu ziehen: Ein zentrales Problem bei der Vermarktung bzw.
Wiedernutzung von Altbauten ist die Einschatzung des Sanierungs-
aufwands. Im Gegensatz zu Neubauten fehlt es der Bauherrschaft
hier an fundierten Grundlagen fir die Finanzierung. Bereits im Vor-
feld des Erwerbs fallen Kosten fur die erforderlichen Fachgutachten
an. Dieser zusatzliche Aufwand stellt sich als wesentliches Entwick-
lungshemmnis fiir die Reaktivierung von Altbausubstanz dar. Um
die Nutzungsmoglichkeiten und die damit verbundenen Umbau-
und Sanierungskosten von Altimmobilien fachkundig abschatzen zu
lassen, sollte die Stadt Holzminden die Erstellung von Altbau-
Gutachten individuell férdern (z. B. Sockelbetrag von goo EUR sowie
300 EUR je Kind, bis max. 1.800 EUR). Die Forderung ist verbunden
mit der Verpflichtung des Kaufinteressenten, das Gutachten der
Stadt Holzminden zur Verfugung zu stellen, um einerseits Mehr-
fachbegutachtungen zu vermeiden und um andererseits ein Altbau-
Zustands-Kataster fir die weitere Vermarktung aufbauen zu kon-
nen. Voraussetzung ist jeweils das Einverstandnis des Eigentiimers
sowie die fachliche Qualifikation der Gutachter. Der Foérderrahmen
sollte beispielhaft zunachst in einem begrenzten stadtischen Be-
reich von Holzminden bzw. in Neuhaus im Solling oder Silberborn
eingesetzt werden.

Gewerbefldchen

Hinsichtlich der gewerblichen Entwicklung wurde in der Bedarfs-
prognose bereits mit aller Deutlichkeit darauf hingewiesen, dass ein
zusatzlicher Bedarf vorhanden ist und kiinftig auch sein wird. Zur
Bedarfsdeckung steht Biilte | nur noch bedingt zur Verfligung, Bul-
te Il ist mit eigentumsrechtlichen Restriktionen belegt. Die Beteili-
gung an interkommunalen Gewerbegebieten mit Bevern oder Hox-
ter ist allerdings noch mit groRen Unsicherheiten behaftet. Fir die
Zusammenarbeit mit Hoxter stellt die landerlbergreifende Koope-
ration im Rahmen der Gewerbeentwicklung eine Hurde dar, fur die
Zusammenarbeit mit Bevern fehlen bis dato die verbindlichen Fla-
chenausweisungen.

Die innerstadtischen Bahnflachen sind furr eine Entwicklung dage-
gen pradestiniert, da sie mit der neuen Slidumgehung hervorragend

Verbesserte steuerliche
Abschreibungsmdéglichkeiten

Forderung von Fachgutachten zur
Altbausubstanz

Zusdtzlicher Bedarf
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erschlossen sind, strategisch gilinstig zwischen den groRen Unter-
nehmen Symrise AG und Stiebel Eltron GmbH & Co. KG und auch
direkt am Bahnhaltepunkt liegen. GleichermaBen kann dieser stra-
tegisch wichtige Bereich um den innerstadtischen Bahnhof einen
neuen Impuls erhalten.

Testentwurf Bahnfldchen

Fir den Testentwurf Bahnflachen werden folgende Grundannah-
men getroffen:

Die neben den Durchfahrtsgleisen liegende Bahnflachen werden
fur den Bahnbetrieb nicht mehr benétigt und konnen als innen-
stadtnahe Gewerbeflachen entwickelt werden.

Die ostlich der Bahn gelegenen Flachen sollen fiir Werkstatten
und Produktion genutzt werden, die Flachen westlich der Bahn
fir Buros und Dienstleistungen. Die bahnparallele Entlastungs-
stral3e erschlie3t die ostlichen Flachen, eine neue Anliegerstral3e
die westlichen Bereiche. Eine Nachverdichtung zwischen Bahn-
hof und Altstadt kann aus diesem Nutzungsimpuls entstehen
und sollte befordert werden.

Hinsichtlich der Freiraumgestaltung schitzen Baumreihen paral-
lel zu den Gleisen und an der Hangkante zum Sylbecker Berg die
angrenzenden Wohngebiete vor Beeintrachtigungen. Westlich
dienen Kleingartenflachen als Puffer zur Wohnbebauung. Diese
Flachen konnen bei Bedarf und abschlieRender Koordination der
Immissionskonflikte auch fir Wohnungsneubau genutzt werden.
Die ErschlieBung fiir den Neubau von Gewerbe- und Dienstleis-
tungsgebauden soll nach Bedarf erfolgen.

Auf dem ehemaligen Postgelande an der Bahnhofstral3e kann
Generationenwohnen entstehen.
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Abbildung 73 Testentwurf Bahnflachen

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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Abbildung 74  Projektbogen Siedlungsentwicklung

Nr.  Projekiname Bausteine der MaBnahmen

Bestands-

entwickl.

Neubau

Freiraum

Strategien

Sicdlungsentwicklung |

5 Schaffung von attraktiven Wohnlagen am Wasser

51  Umnutzungspotenziale Gewerbeflichen am Weserufer Wo'bau
5.2  Ergdnzung und Neuordnung Uferstralie/Weserkai Waohnen

6 Wohnungspotenziale durch Umbau im Bestand

6.1  Bestandsanalyse Potenzialflachen Innenstadtrand Wo'bau
6.2  Bestandsanalyse Potenzialflachen Kernstadtrand Wo'bau
6.3  Fortschreibung Leerstands- und Brachflachenkataster Wo'bau
6.4  Kommunales Férderprogramm Bestandsentwicklung Gebiude Wo'bau
6.5  Einfamilienhaus-Programm Gebiude Gebdude Wo'bau
6.6  Qualitdtsstandards Wohnungsbau Gebdude Gebdude Wo'bau
6.7  Entwicklung wohnungsnaher éffentlicher Freirfume Neuanlage

7 Wohnen am Rand der Bachtéler

7.1  Kleinteilige Bestandsergdnzungen Dirre Holzminde Waohnen

7.2 Kleinteilige Bestandsergdnzungen Holzminde Waohnen

7.3 Arrondierung im Bereich Goseberg Wohnen

g Arrondierung Wohnbebauung Limkerecke

8.1  Erganzung Siedlungsrand astlich Liethstraite Wohnen

82  Bedarfsgerechte Entwicklung sidlich BES Wohnen

9 ErschlieBung Bahnflachen

91  Gewerbeentwicklung &stlich Bahnhof Handw.

9.2  Gewerbeentwicklung am Ringlokschuppen Gebiude DL, Handw.

10 Interkommunale Gewerbeentwicklung

10.1 Wertrag Interkommunales Gewerbegebiet HX-5tahle Gewerbe

10.2  Konzeptentwicklung IK Gewerbegebiet HOL-Bevern Gewerbe
10.3  Abstimmung Flachenentwicklung Gewerbe, Einzelh. EH

10.4  Abstimmung Wirtschaftsférderung HOL-HX-Bevern Gewerbe
11 Okologischer Gewerbepark Biilte 11

11.1 Pflichtenheft dkologische Standards Gewerbe
12 Einzelmaknahmen Siedlungsentwicklung

12.1 Waohnen und Arbeiten Firstenberger- Bahnhofstrae WotArb.

12.2 Generationenwohnen alte Post Wohnen

12.3  standortentwicklung Campe-Gymnasium Gebdude  Schule

12.4 Bauliche Arrondierung Standort HAWK Gebiude Hochsch.

125 BaulickenschlieBung Altstsadt und Altstadtrand Wohnen

12.6 Studie Mustersiedlung Energieeffizienz Konzept

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH




Strukturkonzept Kernstadt Holzminden @ 121

7.5 Wege und Verbindungen

Die Qualitat und Erlebbarkeit einer Stadt wird maRgeblich durch die
Attraktivitat der Wege und Verbindungen bestimmt. Diese Qualitat
beinhaltet dabei nicht allein das Kriterium der Erreichbarkeit und
ErschlieBung, sondern vielmehr auch das der Stadtgestalt. Im Rah-
men des ISEK’s stehen folgende Themen im Vordergrund:

= Gestaltung der Stadteingange und Qualitat der Stadteinfallstra-
Ben

* FuB- und Radweg beiderseits der Weser

= Bahnparallele SidumgehungsstraBe und Verlangerung bis zur
B 497

* Verknupfung der Innenstadt mit der HAWK und den Teichen

* Ful3- und Radwegeverbindungen in den Bachtalern der Holzmin-
de und Durre Holzminde/Hasselbach

Abbildung 75 Strukturkonzept: Wege und Verbindungen
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Quelle: DGCK 5, Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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Gestaltung der Stadteingdnge und Qualitdt der StadteinfallstrafSen

Nicht allein der Ubergang in die Altstadt, auch die Stadteingénge
insgesamt sind pragend fir das Bild der Stadt. Sie vermitteln mit
den Hauptzufahrtsstrallen die ersten und oft bleibenden Eindriicke.
Insoweit ist ein gestalterischer Fokus auf diese Bereiche zu legen.
Eine weitere ,Amerikanisierung“ der Stadteingangssituationen mit
Tankstellen, Schnellrestaurants, groRflachigem Einzelhandel und
Vergniigungsstatten ist dringend zu vermeiden. Vielmehr gilt es, im
Sinne einer Adressbildung die gute verkehrliche Erreichbarkeit mit
attraktiven stadtebaulichen Rahmenbedingungen zu verknipfen
und damit Investitionstatigkeiten zu befoérdern.

Abbildung 76 Attraktive Stadteingangssituation

Quelle: www.stadtimpuls-gummersbach.de, Bearbeitung Stadt- und Regionalpla-
nung Dr.Jansen GmbH

Die Stadteinfallstraen bilden den Rahmen fur die Bebauung. lhre
Gestaltung ist eine wesentliche 6ffentliche Vorleistung zur Aufwer-
tung von Standorten. Zugleich sind die StraBenzuge ein stadtebauli-
ches Gestaltungsmittel, um ein stabiles Geflige zu schaffen, das
durch einzelne ,Gestaltungsausrutscher im Kern nicht beeintrach-
tigt werden kann.

Grundsatzlich sollte angestrebt werden, die EinfallstraBen als Alleen
mit einem beidseitig angelegtem Radweg bzw. Radschutzstreifen zu
gestalten. Bei ausreichendem Querschnitt wird ein dreistreifiges
Fahrbahnprofil empfohlen, wobei der mittlere als Verfiigungsspur
fur Linksabbieger an Kreuzungen und Grundstiickszufahrten dient
und Raum fur Mittelinseln und Querungshilfen bietet. Nach diesem
Prinzip konnen die Alleen auch in den Kreuzungsbereichen gradlinig
gepflanzt werden.

Ein Augenmerk sollte auf die SchlieRung der StralRenfronten gelegt
werden. Damit werden die unmotivierten Vor- und Riickspriinge im
Strafenbild vermieden, ein attraktives und einheitliches StraRenbild
kann entstehen. Diese Gestaltungsvorgabe steht zwar im Wider-

EinfallstrafSen als Alleen

Durchgehende Bebauung
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spruch zu pkw-orientierten Nutzungen, deren Stellplatze regelma-
Rig zum StralRenraum hin orientiert sind, gleichwohl kénnen Gestal-
tungsvorgaben zumindest zur optischen SchlieBung (zweite Baum-
reihe, Pergola etc.) einen vergleichbaren Effekt erzielen.

Testentwurf Stadteingang Liichtringer Weg

Fiir die (beispielhafte) Gestaltung der Stadteingangssituation wer-
den folgende Grundannahmen getroffen:

= Die bahnparallele Entlastungsstral3e einschlief3lich der Unterfiih-
rung unter der Bahn2® reduziert die Verkehre auf der Furstenber-
ger StralRe deutlich. Die Dr.-Stiebel-Stral3e erhalt eine neue Ver-
kehrsfuhrung.

= Der Kreisverkehr verteilt den Durchgangs- und Anliegerverkehr.
Dadurch entsteht Raum fur ein attraktives Vorfeld der Stie-
bel Eltron GmbH & Co.KG einschlieBlich neuen Schulungszent-
rums und neuer Werkszufahrt. Die Realisierung sollte moglichst
in Zusammenarbeit zwischen der Stadt Holzminden und dem
Unternehmen erfolgen.

= Der Neubau des Stiebel-Eltron-Schulungszentrums kann als Initi-
al zur Inwertsetzung des Stadteingangs genutzt werden. Lang-
fristig soll eine homogene Raumbildung entlang des Liichtringer
Wegs angestrebt werden. Im dahinterliegenden Bereich beste-
hen Erweiterungsmoglichkeiten durch die Verlagerung der Mit-
arbeiterparkplatze.

26 ygl. dazu Hinz, Ulfert, Holzminden Verkehrsentwicklungsplan 2009 - Ergebnisbe-
richt, S. XI ff. Langenhagen 2009
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Abbildung 77 Testentwurf siidliche Stadteingangssituation

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Bahnparallele Stidumgehung und Verldngerung zur B 497

Die bahnparallele EntlastungsstraBe mit einem veranderten An-
schluss an die Sollingstralle sowie die Verlangerung bis zur B 497 in
Verbindung mit einer neuen Anbindung an die Allersheimer Stralle
(Ls50) sind MaRRnahmen, die im Verkehrsentwicklungsplan fiir die
Stadt Holzminden vorgeschlagen und begriindet sind?7. Die MaR-
nahmen sind nicht allein aus verkehrlicher Sicht, vielmehr auch im
Hinblick auf die kiinftige Stadtentwicklung von herausragender
Bedeutung:

= Zum einen kann die massive Barrierewirkung der Fiirstenberger
StraBe abgemildert werden, und in der sudlichen Innenstadt
konnen neue Qualitaten entstehen.

= Die brachliegenden Flachen am Bahnhof sind dann hervorragend
erschlossen und bieten beste Standortvoraussetzungen fiir eine
bauliche Entwicklung.

27 vgl. dazu Hinz, Ulfert, Holzminden Verkehrsentwicklungsplan 2009 - Ergebnis-
bericht, S. XI ff. Langenhagen 2009
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* Der Haarmannplatz als wichtiges Scharnier zwischen Altstadt
und HAWK sowie den westlichen und sudlichen Stadtteilen weist
aktuell Verkehrsmengen von 22.500 Kfz/Tag und kiinftig bis zu
28.000 Kfz/Tag auf. Hierzu wird im Verkehrsentwicklungsplan
ausgefuhrt: ,Der Haarmannplatz wirkt zu verkehrsgerecht und
wird so seiner stddtebaulichen Bedeutung als zentraler Platz nicht
gerecht. Hier muss ein angemessener Stadtmittelpunkt entwickelt
werden.“?¢ Mit der Stidumgehung kann es gelingen die Ver-
kehrsmengen deutlich zu reduzieren und den gesamten Haar-
mannplatz entsprechend seiner stadtraumlichen Funktion zu
gestalten.

Verkniipfung der Innenstadt mit der HAWK und den Teichen

Mit der neuen Sidumgehung kann die HAWK einschlieBlich der
ostlich angrenzenden Parkanlage mit den Teichen an die Altstadt
~herangeriickt“ werden. Wenn wegen der geringeren Verkehrsbe-
lastung auch der Haarmannplatz anders gestaltet werden kann, hat
die Stadt endlich die Méglichkeit, eine leistungsfahige Verbindung
zwischen den attraktivsten Raumen der Kernstadt aufzubauen. Ob
der Haarmannplatz im Sinne des ,,Shared Space“ eine Mischfunktion
erhalten kann, lichtsignalgesteuert bleibt oder als Kreisverkehr aus-
gebildet wird, muss an dieser Stelle noch offen bleiben. In einer vor-
laufigen Wertung wird in diesem innerstadtischen Bereich aller-
dings von der Gestaltung eines Kreisverkehrsplatzes abgeraten. Der
Verkehrsfluss kann zwar optimal gewahrleistet werden, gleichwohl
bietet ein Kreisverkehr gerade fiir FuBganger und Radfahrer ein ge-
wisses Gefahrdungspotenzial. Weiterhin soll ja gerade die fuRlaufi-
ge Verkniipfung zwischen HAWK und Teichen mit der Altstadt ge-
lingen. Ein Kreisverkehr bedingt grundsatzlich weitere Wege fur
FuRganger und gerade diese Verkehrsgruppe zeichnet sich durch
eine extrem hohe Umwege-Empfindlichkeit aus.

Testentwurf Haarmannplatz/HAWK/Teiche

Fiir den Testentwurf werden folgende Grundannahmen getroffen:

= Die Schleifenlosung des Verkehrsentwicklungsplans wird umge-
setzt. Die Anbindung der Strale Hafendamm/ Furstenberger
StraBe erfolgt tiber den neuen Durchstich.

= Es entsteht ein groRRzuigiger offentlicher Raum zwischen Altstadt
und Unterem Teich. Ein Kreisverkehrsplatz ist am Altstadtrand
gestalterisch schwierig, da hier die FuBganger im Vordergrund
stehen missen.

= Die Fahrbahnbreite wird reduziert und durch Baumreihen auf
beiden Seiten eingefasst: Wenn moglich soll ein Shared Space
angestrebt werden.

= Die StraBe Billerbeck bildet die zentrale Achse fiir einen Bildungs-
campus.

28 ependa,S.V
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» Der Um- oder Neubau Campegymnasium (exemplarisch darge-
stellt) stidlich der StrafRe Billerbeck sowie der Umbau Campe Il fir
die HAWK werden raumlich eingebunden.

Abbildung 78 Testentwurf Altstadt/HAWK/Teiche

5 | Umbau Camh
¢ |\ Gymnasium fur

Kreis VHS

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Fuf$- und Radwegeverbindungen in den Bachtdlern der Holzminde
und Diirre Holzminde/ Hasselbach

Die Bachtaler konnen lber attraktive Wege inszeniert werden und
gleichzeitig eine Verbindungsfunktion aus der Kernstadt in den Sol-
ling Ubernehmen. Mit dieser MaBgabe kann eine innerstadtische
Parklandschaft entstehen, die das Thema Wasser fiir die Stadt neu
interpretiert.
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Abbildung 79 Weggestaltung entlang der Diirre Holzminde

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Fuf$- und Radweg beiderseits der Weser

Der Weserradweg muss zwingend auf beiden Seiten der Weser ,er-
fahrbar“ sein. Damit kann es noch besser gelingen, den Radtouris-
mus an die Stadt zu binden.
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Abbildung 8o Projektbogen Wege und Verbindungen

Nr.  Projekiname Bausteine der MaRBnahmen

Bestands- Offentl Wege und

entwickl. Neubau Freiraum Raum Infrastr. Strategien 44 4+ +

16 Stadteingdnge Kernstadt

16.1 Leitkonzept Stadteingdnge Konzept
16.2  Stadteingang Nord NordstraRe Umbau

16.3 Stadteingang Nordost Allersheimer StralRe Umbau PPP
16.4 Stadteingang Ost Sollingstrale Umbau

16.5 Stadteingang Stdost Rumohrtalstrale Umbau

16.6  Stadteingang Sid Lichtringer Weg Umbau PPP
16.7 Stadteingang West Stahle Umbau

16.8 Verkehrslenkung Gewerbebetriebe Schilder

17 Aufwertung Kernstadt-Radialen

17.1  Allersheimer StrafRe Begrinung F+R

17.2  SollingstraBe Begrinung F+R

17.3  Fiirstenberger StraBe Begriinung F+R

18 Radiale FuR- und Radwege Holzminde, Dirre Holzminde

18.1 Wegeverbindung MiihlenfeldstralRe - RumohrtalstraRe F+R

18.2 Weg entlang Holzminde bis Ortsrand Ergdnzung -
18.3 Weg entlang Holzminde in den Solling Ergdnzung

18.4  FuB- und Radwegeverbindung Altendorfer StraRe F+R

18.5 Weg entlang Diirre Holzminde bis B497 Ergdnzung

18.6 Wege Diirre Holzminde, Hasselbach in den Solling Ergdnzung

19 Verkehrsentlastung Innenstadt

19.1  Stdumgehung parallel zur Bahn StralRe

19.2  Innenstadtzufahrt Biilte 11 StraRe

19.3 Bahnquerung BahnhofstralBe-Sparenbergstrale F+R

20 EinzelmaRnahmen Wege und Verbindungen

20.1 Wegefithrung Weserradweg Ostufer F+R

20.2 Wegefithrung Weserradweg Westufer F+R

20.3  Zugang Innenstadt - Teiche - Bachtaler F+R

20.4 Ausschilderung Rad- und FuBwege Schilder

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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Abbildung 81 Strukturkonzept

STRUKTURKONZEPT HOLZMINDEN

gefs. Entwicklung
Interkommunales
Gewerbegebiet mit

der Gemeinde Bevern e

ggf Beteiligung an
einem interkommunalen
Gewerbegebiet in

Hoxter Stahle Verkntipfung

Landschaftsraum mit
Siedlungsbereich

Gestaltung
Stadteingang

Fug- und uvﬂ Neue Anbindung
Radwege ‘ analog Verkehrs-

beiderseits entwicklungsplan

der Weser Aufwertung “PN
StraBenraum mit
Gestaltung Baumpflanzungen N\
Stadteingang und sicheren Entwicklung
F+R - Wegen Gewerbepark ggf.
u e | mit @kola%iscflge'gm
Profil
Altstadt:
- Funktionale Gliederung
Wohnen - Gewerbe - Handel
schaffung von - Optimierung Parkraumangebot \
attraktiven - Erweiterung Wohnungsformen
Wohnlagen und Wohnungsausstattungen
am Wasser fiir verschiedene Zielgruppen Sportpark ..—-
- Optimierung Hotelangebot Wohnpotenzial - -
—~ - GroRenordnung FuRgangerzone ik Urbe ] -
- Aufwertung der B-Lagen im Bestand
Verlangerung der ' ]
\ EntlastungsstralRe

Verkniipfung Landschaftsraum -

bis zur B 497

Gestaltung der -

stadtsilhouette .
Einbindung
der Weser in die ————" "
Stadtstruktur ‘ #
Gestaltung \
Stadteingang 4 ’ )
Weiterentwicklung T~ ~ .
der Sport- und " e~ Verkniipfung
/

Freizeitmoglichkeiten ) Formulierung Innenstadt-
der Altstadt- .~ HAWK

Gestaltung
ustadteingang

0

—l eingange /\Teichanlage / Wohnona
'Einbindung der Teiche l Rande der Bachtaler
' 1 ® ' z.B. Anlage naturnaher
Spielplatz
1 Inwertsetzung der
4 historischen Teiche
i Verbesserung der Wege- und der Mihlenlandschaft
Bahnflichen_ bindungen zwischen und Renaturierung /
» 'g.e“'e":”. g Innenstadt, Bahnhof Erlebbarmachung der Bachliufe
:-g;f‘\:f:t:::"ng I/8 \ und stidlichen Quartieren 1 \
Gestaltung der
Stadtsilhouette 1
o Gestaltung
Eine neue sport- und freizeit- \ ] Stadteingang

orientierte Parklandschaft an
der Weser

|
bahnparallele
Sudumgehungs- S 1

strafbe

e
L o
rrondierung
| | — Wohnbebauung
Optimierung —d “Limkerecke”
] Anbindung

Stadtparkan —

] Siedlungs- - Starkung der Anbindun;

schwerpunkt an die Solling-Orte durc

] Freiraumvernetzung und

Rad- und Wegeverbindungen

Aufwertung
Stralenraum mit

Baumpflanzungen 7
und sicheren
F+R - Wegen

Aufwertung Stadtpark durch
Gastronomie, erweitertes
Veranstaltungsangebot und
generationengerechte Gestaltung

Gestaltung

Stadteingang u

Stand:Juni 20m

Ubergeordnet:

Verbesserung der Wohnqualitaten Prof. Martin Hoelscher, Essen
fijrjunﬁe Familien durch Optimierung : 5

der wohnungsnahen Infrastruktur ¥ i

(Griin- und Fg;e'\flﬁthen.ﬁpielpliitze, Stadt- und Reg'onalplanung
soziale Infrastruktur etc.) Dr.Jansen GmbH

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr.Jansen GmbH
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8 Strukturkonzept Neuhaus im Solling und Silberborn
8.1 Vorbemerkung

Die Herangehensweise fir die Stadtteile Neuhaus im Solling und
Silberborn unterscheidet sich grundlegend von der Konzeption der
Kernstadt. Wahrend fiir die Kernstadt vom stadtischen Kontext
ausgegangen wird, definieren sich die Sollingorte vielmehr tber die
umgebende Landschaft, die sehr dominant den Rahmen der Sied-
lungsentwicklung vorgibt. Dieser Herangehensweise entspricht
auch die Tatsache, dass die wichtigsten Potenziale und Eigenarten
eher im Landschaftsraum liegen: Die Sandgewinnung, Moore, Lich-
tungen, der Park Ortsmitte, die Halde (Sandgewinnung), der Aus-
sichtsturm, der Hochseilgarten, die Holzminde, der Weserbergland
Wanderweg, die Wanderschleifen und nicht zuletzt der Wildpark
sind Potenziale, die herausgearbeitet und erlebbar zueinander in
Bezug gebracht werden konnen. Wenn es daruber hinaus noch ge-
lingt, diese Attraktionen mit den Ortszentren zu verknlpfen, sie
trotz der teilweise erheblichen Verkehrsbelastung durch Bundes-
stralRen weiter zu qualifizieren und das Schloss in Neuhaus in einen
attraktiven, als Ortsmitte erlebbaren stadtebaulichen Kontext zu
bringen, kann eine sehr eigene Entwicklungsdynamik entstehen.

8.2 Zentrale Thesen

Fur die Stabilisierung und Weiterentwicklung der Sollingorte wer-
den die folgenden zentralen Thesen formuliert:

* Mit dem Wegbrechen der touristischen Funktion ist in den Sol-
lingorten ein Vakuum entstanden, das bis dato nicht mehr aus-
gefullt werden konnte.

* Der demografische Negativtrend kann nicht durch die Neuaus-
weisung von Wohngebieten abgefangen werden, da die Orte zu
peripher liegen.

* Die Mantelbevolkerung ist fir einen Nahversorger nicht ausrei-
chend. Die Nahversorgung kann nur durch Initiative der Bewoh-
ner gesichert werden.

* Arbeitsplatze jenseits der Land- und Forstwirtschaft sowie dem
Tourismus werden auch kunftig kein Rolle spielen.

Fiir die Orte muss zwingend ein unverwechselbares (Nutzungs-)
Profil entwickelt werden. Fir dieses Profil sollte auf der touristi-
schen Pragung aufgebaut werden, wobei ein starker Fokus auf den
Tagestourismus, Kinder und Jugendliche und Schulklassen zu legen
ist. GleichermaBen kann das Segment Hotellerie, Gesundheit und
Wellness (insbesondere in Neuhaus) fiir eine dltere Klientel weiter
entwickelt werden. Damit einhergehend kann hier ein Nutzungsc-
luster flir Seniorenwohnen und Pflege entstehen.



Strukturkonzept Neuhaus im Solling und Silberborn

131

Um die MalRgabe eines gemeinsamen Denkens zur Weiterentwick-
lung der Orte erfullen zu konnen, ist es zwingend erforderlich, lokale
Ressentiments zwischen den Orten aufzulésen und gemeinsam die
raumliche Entwicklung anzugehen. Dies ist Voraussetzung fiir den
kiinftigen Erfolg, denn die Ortslagen, Landschaftsraum und Moore
mussen zwingend als Einheit verstanden und im Sinne eines zu-
sammenhangenden Landschaftsparks weitergedacht werden. Kon-
kurrenzen zwischen den Ortslagen sind kontraproduktiv und wer-
den die Weiterentwicklung nachhaltig hemmen.

8.3 Wege

Einzelne Stationen im Landschaftsraum zwischen Neuhaus und Sil-
berborn sollen Uber einen barrierefreien Rundweg verbunden wer-
den. An diesem Weg reihen sich die einzelnen ,Attraktionen“ auf
und koénnen entsprechend inszeniert werden. Das herausragende
Merkmal fiir den Weg soll die durchgehende und konsequente Bar-
rierefreiheit sein, d. h. der Weg vermeidet Hohenverspriinge, hat
einen adaquaten Belag und bietet ausreichende Rast- und Ruhe-
moglichkeiten. Es ist anzustreben, dass der Weg selbst per Rollstuhl
befahren werden kann. Mit dieser MaRBgabe kann ein weitreichen-
des Alleinstellungsmerkmal fir den Tagestourismus geschaffen
werden, der einer dlter werdenden Gesellschaft ein adaquates An-
gebot bietet.

In die Wegefuhrung integriert liegen folgende Stationen:

» (Erlebnispfad) Sandwasche

* Park Ortsmitte

= Ortszentrum und Schloss Neuhaus im Solling
= Wildpark

* Teufelsmoor

= Ortsmitte und Markuskirche Silberborn

= Hochmoor Mecklenbruch

* Hochseilgarten und

= Jugendheim sowie Jugendherberge

Weiterhin sind Abstecher méglich zur Halde und zum Aussichtsturm
Solling. Der Raum an der Jugendherberge und dem Jugendheim in
Silberborn kann zu einer Freizeit-, Sport- und Eventschiene fiir junge
Menschen entwickelt werden.

Eine Besonderheit in der Region sind die unterschiedlichen Lichtun-
gen, die jeweils mittig in ein Waldstiick geschlagen sind. Hier kon-
nen Spiel und Sport, Info- und Edutainment, Wald- und Abenteuer-
spielplatz oder Grillplatze angeboten werden.
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8.4 Ortszentren

Ein besonderes Augenmerk ist im Gesamtkontext auf die Ortslagen
zu legen. Raumlich sollen die Orte eine stabile Kontur erhalten. Dies
auRert sich dadurch, dass die Ortsmitten erkenn- und ablesbar als
»gute Stube“ entwickelt und gestaltet werden. Gleichermalen soll-
ten die Ortseingange herausgearbeitet und die Ortsrandlagen deut-
lich konturiert werden, um den Kontrast zwischen Freiraum und
Siedlung deutlich zu machen.

In Neuhaus im Solling soll in Zukunft der Schlosspark als attraktive
Ortsmitte eine wichtige Rolle spielen. Allerdings wird er weitgehend
von Gebduderlickseiten eingerahmt und durch die BundesstralRen
von den wenigen verbliebenen Einzelhandelsgeschaften getrennt.
Ein stadtgestalterisches Konzept musste sich also mit der Frage der
Integration der BundesstralRen in die Ortslage und die Konzentrati-
on der wichtigsten Funktionen um das Schloss herum befassen, um
die hier ruhenden Qualititen aufzuzeigen und Uberzeugungsarbeit
bei den lokalen Akteuren und Eigentiimern zu leisten. Folgende Zie-
le sollten verfolgt werden:

= offene Raume schlieRen und raumliche Konturen bilden

= Pragung des offentlichen Raums durch Gebauderiickseiten ver-
meiden

= Schloss und Schlosspark inszenieren

= AufRengastronomie weiter entwickeln

* Informationsangebote schaffen

= den ehemaligen Kulturpark in das Zentrum einbeziehen

= Schaffung eines erlebbaren zentralen Platzes als “gute Stube”
von Neuhaus im Solling

Vergleichbares gilt fiir Silberborn, das sich aktuell als straRenbeglei-
tende Ortslage ohne erkennbare Mitte darstellt. Der Bereich um die
Markuskirche sollte unter Einbindung des Kirchplatzes gestalterisch
aufgewertet werden. Folgende MaRRgaben konnen verfolgt werden:

* Schaffung einer zentralen Platzes bzw. Angers

= Ggf. Aufpflasterung zur Betonung der Ortsmitte

* Einbindung der Kirche und des Kirchplatzes in die Gestaltung der
Ortsmitte

= Klare Kontur und Begrenzung des zentralen Bereichs ggf. lber
Baumtore
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Abbildung 82 Strukturkonzept Neuhaus im Solling und Silberborn
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Abbildung 83 Projektbogen Solling-Ortschaften

Nr. Projektname

Sollingortschaften

Bausteine der MaBnahmen

Bestands- Offentl. Wege und

entwickl. Neubau Freiraum Raum Infrastr. Strategien +H +

+++
I
|

22 Landschaftspark Solling
221 Inszenierung Waldlichtungen Neuanlage F+R
22.2  Sportangebote Gebdude Ausbau
22.3  Erlebnispfad Sandwdsche Pflege F+R
224 barrierefreier Rundwanderweg Moore Pflege F+R
23 Entwicklung der Ortschaften
23.1 Park und Schloss als Ortsmitte Neuhaus Gebiude Neuanlage
23.2 Gastronomieangebote im Zentrum Gastro
23.3 Kirchplatz und Kreuzung als Ortsmitte Silberborn Aufenth.
23.4 alternative Einzelhandelsangebote fir Nahversorgung EH Konzept
23.5 Gesundheitsangebote konzentrieren Gebdude
236 Altengerechtes Wohnen Gebdude
23.7 Bedarfsgerechte Kiga- und Schulentwicklung Konzept
23.8 Gestaltung Oriseingange Umbau
Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
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9 Wie weiter?

Mit den Handlungsfeldern Gemeinsam im Weserbergland, Arbeit und
Bildung, Familienstadt, Einkaufen und Erleben sowie Erholung und
Kultur und dem Struktur- und Handlungskonzept verfiigt die Stadt
Holzminden liber einen Orientierungsrahmen fir ihre zukinftige
raumliche und soziookonomische Entwicklung. Sie wird damit in
den nachsten Jahren zentralen Herausforderungen fir die eigene
Zukunftsfahigkeit begegnen, strategische und raumliche Fragen in
zielgerichtetes Verwaltungshandeln umsetzen und im Dialog mit
Burgern und Investoren konzeptionell begriindete Entscheidungen
treffen konnen. Trotzdem stellen sich wichtige Fragen:

Wie weiter? Wann soll welches Ziel erreicht sein? Wer begleitet die
Stadt dabei in den nachsten Jahren? Woran kann die Stadt den Er-
folg der Stadtentwicklung ablesen?

»Integrierte Stadtentwicklungsplanung kann sich nicht auf das ,,Pldne
machen beschrdnken. Zu ihrer Umsetzung ist ein strategisches und
kooperatives Stadtentwicklungsmanagement notwendig. Das bein-
haltet im Wesentlichen die systematische Verkniipfung von Leitlinien
und Konzepten mit knappen Ressourcen (Zeit, Geld, Personal, Recht,
Fidche) durch rdumliche und/oder thematische Handlungsprogram-
me“?9 . Die folgenden drei Saulen zeigen, wie die Stadt Holzminden
ihre eigene Zukunft steuern soll.

9.1 Stadtentwicklung als Prozess

Bereits die Erarbeitung des ISEK’s war prozessual organisiert: Politik
und Verwaltung, Biirger und Unternehmen sowie die externen Gut-
achter haben ihre Sicht auf Holzminden in die Entstehung des ISEK’s
eingebracht und untereinander abgestimmt. Das ISEK wurde nicht
~entworfen®, sondern in einem gemeinsamen Prozess des Erkennt-
nisgewinns erarbeitet. Weitere, moglicherweise auch kontrare Er-
kenntnisse werden folgen. Das Konzept dokumentiert daher den
zurzeit abgestimmten Erkenntnisstand, den Konsens liber Ziele,
MaRnahmen und Schwerpunkte. Dieser Stand zeigt den Zukunfts-
willen der Stadt - und ist doch zugleich offen fiir konzeptionelle
Weiterentwicklungen. Das ISEK beschreibt also weniger ein prazises
Zukunftsbild als einen noch nicht vollstandig einsehbaren Weg in
die Zukunft.

Der Prozess der Stadtentwicklung steht damit erst an seinem An-
fang. Aufgabe der Politik und der Verwaltung ist es nun, ihn weiter
zu fiihren. Sie orientieren sich dabei am ISEK, um es, wenn notwen-
dig und sinnvoll, hinsichtlich der EinzelmalRnahmen zu modifizieren
und anzupassen.

29 vgl. Deutscher Stadtetag: Positionspapier Integrierte Stadtentwicklung und
Stadtentwicklungsmanagement, S. 15

Orientierungsrahmen

Stadtentwicklungsmanagement

ISEK als Dokumentation des heuti-
gen Erkenntnisstands

Essentials fiir Politik und Verwaltung
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Die Grundrichtung soll dabei nicht in Frage stehen:

= Einbindung der kommunalen Politik in eine intensive regionale
und interkommunale Zusammenarbeit, auch tber die Landes-
grenzen hinweg

= Starkung Holzmindens als wichtigster regionaler Wirtschafts-
standort und attraktiver Lebensmittelpunkt fiir moglichst viele
Menschen

= Ausrichtung der kommunalen Politik an den heterogenen Be-
dirfnissen einer sich qualitativ und quantitativ verandernden
Bevolkerung

= R3umliche Konzentration auf die Kernstadt, darin auf die histori-
sche Altstadt und die herausragende Lage am Weserufer,

= Weiterentwicklung der weichen Standortfaktoren Landschaft,
Kultur und Bildung

Der Prozess der Stadtentwicklung bedarf deshalb einer Agenda fiir
die nachsten Jahre. Sie beinhaltet einerseits die notwendigen Pla-
nungen und Programme, die die Stadtentwicklung der kommenden
15 Jahre umzusetzen helfen — die Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans, die Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts, die De-
finition der Qualitatsstandards Wohnungsbau, die Erarbeitung er-
ganzender sektoraler Konzepte. Andererseits mussen diese Baustei-
ne der Stadtentwicklung und daraus abzuleitende investive MaR-
nahmen in die mittelfristige Finanzplanung der Stadt eingestellt
werden. Die Stadt bekennt sich durch Ratsbeschluss zur Agenda der
Stadtentwicklung — zunachst zum Konzept und den Prioritaten, spa-
ter zum Zeitplan. Sie dokumentiert damit ihren Willen und ihr En-
gagement fur die eigene Entwicklung und gibt Biirgern und Unter-
nehmen Planungssicherheit fiir eigene Entscheidungen.

9.2 Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe

Die zweite Saule der Stadtentwicklung ist das gemeinschaftliche
Engagement moglichst vieler Menschen und Akteure fir die Zu-
kunft Holzmindens. Mit deren Hilfe und Mitarbeit hat das ISEK be-
reits in der Phase seiner Erstellung wesentliche Impulse und Wei-
chenstellungen erfahren. Es gilt nun, das Engagement der in Holz-
minden lebenden Menschen, der in der Stadt tatigen Unternehmen,
der Vereine und Initiativen in die Umsetzung des Konzepts zu integ-
rieren. Denn Stadtentwicklung kann nicht ausschlief3lich aus dem
Rathaus heraus organisiert werden, kann nicht als Dienstleistung
der Stadt(-verwaltung) an die Stadt(-bevolkerung) verstanden wer-
den. Erst durch die Integration individuellen Handelns in den Ziel-
korridor des Konzepts wird Holzminden die gemeinsam erarbeiteten
Zukunftsperspektiven erreichen kénnen.

Burger und Unternehmen sind also nicht nur Nutzniel3er, sondern
Partner der Stadtentwicklung. Sie setzen in Abstimmung mit der

Agenda fiir die ndchsten Jahre

Impulse durch alle Akteure

Essentials ftir Biirger und Unterneh-
men
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Stadtverwaltung in ihrem individuellen Lebens- und Arbeitsumfeld
die MaBnahmen des ISEK’s um. Dazu gehoren:

* Erhalt und Weiterentwicklung von Immobilien und Flachen in der
Altstadt und am Altstadtrand

= Anpassung des Wohnungsmarkts, der Einzelhandelsangebote
und des burgerschaftlichen Engagements an die Herausforde-
rungen der sich verandernden Bevolkerung

» Abstimmung von Unternehmensentscheidungen mit den strate-
gischen und raumlichen Zielen der Stadtentwicklung

Um die Stadtentwicklung als Partner begleiten und umsetzen zu
konnen, mussen die relevanten Akteure von Veranderungen in der
Stadt lber die Stadtentwicklung informiert sein. Das ISEK schlagt
dafir mit dem Biiro Bestandsentwicklung - an die Burger gerichtet -
und dem Strategischen Dialog Standortentwicklung - fiir die ortliche
Wirtschaft - zwei wesentliche Foren vor, die die Abstimmung zwi-
schen der Stadtverwaltung und den Akteuren ermoglichen und si-
cherstellen sollen. Sie tragen dazu bei, dass sich beide Seiten recht-
zeitig Uber aktuelle Weichenstellungen informieren und Zielkonflik-
te zwischen der Stadtentwicklung und individuellen Entscheidun-
gen bereits zu einem Zeitpunkt diskutiert werden konnen, zu dem
beide Seiten darauf noch reagieren konnen.

Daruiber hinaus sollte die Stadt in einem geeigneten Format die Be-
deutung der Stadtentwicklung fiir alle Menschen sichtbar machen:
Denkbar ist ein jahrlicher Tag der Stadtentwicklung, der Blicke zu-
riick (auf des bereits Erreichte) und in die Zukunft (auf die kommen-
den Aufgaben) ermdglicht und Meilensteine der Umsetzung prasen-
tiert — politische Entscheidungen, Forderprogramme, sektorale Kon-
zepte, realisierte MaRnahmen. Die Stadt als Gemeinschaft ihrer
Biirger vergewissert sich damit auch ihrer eigene Zukunftsfahigkeit.

9.3 Lernen aus der Stadtentwicklung

Das ISEK Holzminden soll nicht als folgenloses Strategiepapier im
Rathaus ,eingelagert” werden, sondern nachvollziehbare Ergebnisse
hervorbringen. Die Stadt als Motor und wesentlicher Akteur der
Stadtentwicklung muss also dafiir Sorge tragen, dass diese Ergeb-
nisse entstehen konnen, ihre Wirksamkeit nachgewiesen und die
erfolgreiche Umsetzung des Konzepts dokumentiert wird. Daher ist
es notwendig, das ISEK in geeigneten Abstanden - regelmaRig oder
orientiert an der Agenda der Stadtentwicklung — durch ein mit ex-
ternem Blick und unter Beteiligung der wichtigsten Akteure vorge-
nommenes Zwischenfazit zu tberprufen. Dabei sollen einerseits die
dem Konzept zugrunde liegenden quantitativen Indikatoren der
demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung bewertet wer-
den, andererseits die qualitativen Ziele fir die strukturelle, raumli-
che und soziale Entwicklung der Stadt sowie die Entscheidungs- und

Neue Foren zur Abstimmung zwi-
schen den Akteuren

Stadtentwicklung sichtbar machen

Regelmapfige Uberpriifung der
Stadtentwicklung



Wie weiter?

@ 138

Kommunikationsprozesse innerhalb der Verwaltung und in der Zu-
sammenarbeit mit den wichtigsten Akteuren. SchlieBlich mussen
durch die Evaluierung des Konzepts Restriktionen und Widerstande
identifiziert und Moglichkeiten zur Gegensteuerung aufgezeigt
werden. Die Stadt hat bereits wahrend der Erarbeitung Organisati-
onsformen und Verantwortlichkeiten entwickelt, die in die Zukunft
weisen - diese gilt es nun so weiter zu entwickeln, dass der Prozess
Stadtentwicklung von den beteiligten Menschen kritisch-
konstruktiv begleitet wird.

Mit einer systematischen Erfolgskontrolle kann die Stadt deutlich
machen, dass sie sich zu einer zu gestaltenden Prozesshaftigkeit der
Stadtentwicklung bekennt und bereit ist, den mit der Erarbeitung
des Integrierten ISEK’s begonnenen Weg zwar konsequent fortzu-
setzen, ihn aber auch bei Bedarf kritisch in Frage zu stellen. Sie be-
kennt sich zur notwendigen Reflexion der eigenen Politik, zur Her-
ausforderung, die eigene Entwicklung aktiv zu begleiten und zu
steuern, zur Bereitschaft, im Umsetzungsprozess gemeinsam zu
lernen.

Gemeinsam Lernen - ftir Holzmin-
den
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10 Anhang

Insgesamt benennt das Integrierte Stadtentwicklungskonzept viel-
faltige MalRnahmen, die nunmehr in eine strategische Reihenfolge
gebracht werden miussen. Dabei ist insgesamt davon auszugehen,
dass durch die immer enger werdenden finanziellen Spielraume die
Stadt Holzminden nicht in der Lage sein wird, ohne Stadtebauférde-
rung des Landes Niedersachsen das Programm zu bewaltigen.

Insoweit wird mit dem nachfolgenden Handlungsprogramm und
der Prioritatenliste auch die Forderantragstellung fir Projekte der
Stadtebauforderung (ggf. Stadtumbau) vorbereitet.

Fiir die Forderantragstellung im Rahmen der Stadtebauférderung ist
zu beachten, dass

= EinzelmalRnahmen aus dem vorliegenden Integrierten ISEK in
seiner Eigenschaft als stadtebauliches Entwicklungskonzept ab-
geleitet und nach Priorititen gegliedert werden (Das Konzept
bietet hierfirr ausreichend Anhaltspunkte.)

* eine qualifizierte Kosten- und Finanzierungsuibersicht im Sinne
des §149 BauGB vorliegt, die die GesamtmaRnahme mit ihren
EinzelmaRnahmen sachlich und zeitlich darstellt

= aussagefahige Antrage vorgelegt werden, die aus der Kosten-
und Finanzierungsiibersicht entwickelt sind und die zur Ausfuh-
rung anstehende EinzelmaRBnahmen hinreichend konkret be-
zeichnen, inhaltlich und hinsichtlich ihres Umfangs begriinden
sowie raumlich darstellen.

Hierfur sind im Rahmen von Beratungsgesprachen mit den zustan-
digen Kreis- und Landesbehérde die zur Ausfihrung anstehenden
EinzelmaRBnahmen abzustimmen; insbesondere diejenigen mit ei-
nem erkennbar hohen Fordermittelbedarf. Die im Folgenden darge-
stellte Projektlibersicht gibt den Rahmen fir die konkrete Forder-
mittelbeantragung vor.
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Abbildung 84 Anhang1 Handlungskonzept (gesamt)

Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Nr.  Projedname EBsusteine der MaBnshmen Instrumente Altrure Kosten
Bastandz- Offentl Waze und
erbwickl.  Neubsu Frairsum _ Faum rrastr. Strategien e . I Aug _F5 EUE  ELK  WEL Sftent. orivat
I L I
p— 1 I
i Einbingung Weser in Stackstnuitur
11 Ausbau'Weserpromenade am Oshafer Aufenth. Wetihewera Stadt, WEA, ULE
12  Sportsootanieger iInnenstact Anieger Stmdt, Versine
13 Aufwertung Ausn nindfich Innenstsdt Pfizgz Stadt, ULE
14 Newordnung Umfeld Geblude  Geodude Aufenth. Stadt, DIH
13  Animge Freizeitiandschaft sdlich 14 Heuaniags FHR Stadt, Versine
16 Gesiafiung Stahler Lifier Pllege Stadt, Versine
z Werknipfung Landschafsraum - Shadiungshersich
21  Grirzug Nord sm Friedhof Pfiege FHR Stadt, ULE
2.2  Grunaug OstBOlte || parallel zur Eshntrasse Heuaniag= FR Stat, ULE
2.3  Fortestoung Grinzug Dstin Richtung innenstadt Heuaniage F4R Stadt
3 Thiler cer Holzminge und Dimen Holzminde
31 Freraumverbindung kdhlenfeld- Rumobrialstrale Ales Stndt, ULE, Untern.
3.2  Freiraumverbindung Holzminde bis Ortrand Pflege Stadt, ULE
33  Freimumwerbindung Holzminde in den Solling Pliege Skadt, ULE
34  Freimumverbindung Bersich Papiermidhle Neuaniag= Querung Stmt, ULE, Untern.
33  Freimumvertindung ARendorfer Srade Alae Stadt, UL, Untern.
3.6 Fremumverbindung Didme Holzmings bis BAST Fliege Stadt, ULE
3.7  Freirmumert. Ddme Holzminge, Hasselaachin Soling Fliege Stadt, ULE
3B Freirsum Bareich Hellsrsche Jdne Neuanisg= Stmctt, ULE
3.9 Eingninung Symrise-Stansarte PPF . Stadt, Unternahimen
4 Anbindung und Aufweriung Stadiperk
41  Anbincungsn diz Karnstsdt Erghnzung St
42  Aufwerhang Stackperk Pllege Erghnzung Stacht, Sponsoren
43  NeumestaRung Wekiodhne Heuanizze Stad, SponsorEn
44  Farkoiitze und Beschilcerung Erghnzung Stadt

4.3  FResionales Veranstaitungskonzept

Stadt und Nachioarn
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e prcsemome mmmeree xaere Komen rirscrng
Eastands- Ofantl Wsze uno
entwick].  INeubeg Freirgum _ Faum rTBSH. Srategien Hi AuB _F5 EUE  EuK  WBL SaTend. Drivat
I L
r—— N I
5 Schaffung won attraktiven Wohnisgen am Wasser
51  UmnutzungspoterTisie GEwerbefEchen am Wessnsfer ‘W' bau _- Stadt, Untemnenmen -
3.2  Erginzung und Meuordnung WerstaBe"Wesarici ‘Wahnen Bauleitpianung Stadt, Investoren
B Wohnunzspoterzisie durch Umibsu im Bastand
61 Bestancsanalyss Fotenzialfachen Innenstadirand W' bau Stadt Sozisle Stadt
62  EBzsmncsaralyss FotenzisMachen Kernstadtrand ‘W' bau Stadt Smdtumbal West
6.3  Fortsohreibung Lesrstands- une ErachfiEchenietaster W' bau Stadt
64  Kommunales Farderprogramm Bestandsenbwicklung Gebaude W' bau Stadt Stadtumbau 'West
63  Einfamilienhaus-Programm Gebiude  Feadude W' bau Stact
6.6  Cuelitsisstandands Wohnungsbau Gebaude  Sendude W' bau Satzung Stadt
B. Entwickiung wohnungsnaher Sentlicher me Heuaniags Stact
7 Wohnen am Rand sar Bachiler
7.1 Keinteifge Bestandserzinzungen Ddrme Holminde ‘Wohinen Stadt, Investoren
7.2 Keinteiige Bastandserziroungen Holzmince ‘Wahinen Stadt, Investoren
7.3 Amondienung im Bereich Gossberg ‘Wohnen Stadt, Investoren _
] Amrondisnung Wohnsansuung Limienecke
81  Ergénrung Siedlungsrand Sstich Listhstrale ‘Wahnen Baulsitpianung SEmd, Investoren
B2  Esdarfgrsrechts= Entwiodung sidich BES ‘Wahinen J Baulsitpianung Stadt, Investoren -
] ErschlieBung BahnitEchen
91  Gewersssntwicklung Sstich Baknhot Handa. Baulsitpianung Stadt, DB, investoren
9.2  Gewersssntwickiung am Ringlokschusoen Gebige DL Hanow. Baulsitpianuns Stadt, DB, irvestoren -
10 IntErsommunzie GEASrbesntwickiung
101  Werirag Inkerkommunales Sewerbegedist HX-Skahie Seaerbe Stadt, Siadt HX
10.2  Konzepbentwickiung K Gewerbegebiet HOL-Bevern ‘GEwerbe Stadt, Gem. Bevern
10.3  Ansmmung FiEchenentaickiung Sewerbe, Enzein EH Stadt, Nschbamn
104 Abstmmungs Wirschaftsfirdenungs HBOL-HX-Bavem GEwerbe Stadt, Nachbarn
11 Oknlogischer SGewernepark Bike
111 Pflichbeniheft Giologische Standards | FEwete | | | h | | Stadt | ]
12  EinzelmaBnahmen Siedlungsentsickiung
121 “Wohnen und Arbeiben Firstenerger- Bahnhofshrale WhoArh. Stadht, Investoren
122  Gererstiorsrmachnzn sits Poast Wahinen Wetthewsn Stadt, Investoren
123 Stsncortentwicklung Campe-Symnasium Sorwle Wetthewern Shmdt, Kreis
124 Bauliche Amondienang Standort HAWK Hochsch Wetthewern Stadt, kreis, Land
125 Esuikenschiisfung ARstoadt und Altstadtrand ‘Wahinen Stadt, Investoren
12.6  Studie Mustersediung Energiseffizienz Konzept Skadt, Stisbel-Efron
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20.4 Ausschilserung Rad- und FuBwess

Schilgar

Stadt

21 Geww
211 Eahnhof bamierefrei und sicher
212 Korpeptstudie Haftepunkt Lisbigstrale

Stact, D8
Stact, D8

r—— netmmeree preers Kosen Firsenng
Bastands- Offentl ‘Weze und
enkwickl.  Meubsu Freirsum _ Faum rfrastr. Strategien - H + AuE  F3 EuE  Euk  'WBL Gffend. [
I T L
Astadt und simouette | |
13 Stacteinzinge ARTtedt
131 Meugestanung Goedener Winkel Umioeu Stadt
13.2 Neugestafung Kreuzung Nord- KaristiraBe MUmioeu Stadt
13.3 Verkehrsberuhigung Haarmannplatz Autenth. Wetiewsrd Stadt, NSV Fimdtumbau West
134  Neumestsifune Brickenkoof Weserbrides, \Dbere Strale Aufenth. Semdt
14 Stactsilhouette
181 Zughnge AMstsot-\Weserufer Aufenth. F+R stadt Stadtumbau West
142  Nutungz- und Sestathunzsionzeot Wesenafer Konzept Stadt
i3 Weiterentwickiung ARstadt
im1  Gerersticrengerechier Umbau Sferdicher faum Gestafurg 4R [ | Itact - Siadtumba West
152  Unterstitnuang Neue Brzehandeissngebote EH EHEX Stadt, Investonen
183  Neus Hotel und Gastronomizsnge bote Gastro nvestoren
1354 Zielgrupoenspezifische Wolnungsangzoote ‘Wiohnzn - mvEstoren
155  Einrichtung Edirs Sasmndssntwickiung Wiokinen Stmdt Smdtumban West
136 Lesrstandsmanagement Einzelhandel EH Stadt Soziale Stadt
|
16 Stacteingdnge Kermnstadt
161 Leitkonzept Stacteinginge Konzept Stadt
16.2 Stasteingang Mong Mordstrage Umioeu Stadt
163 Stacteingang HordostAllersheimer Strae Umibeu PPF Stadt, Investonen
164 Stacteingang Ot Sollingstale Umibsu Stadt
165 Stacteingang Sddost Rumohstaistrase Umineu Stmdt
166 Stacteingang Sid Lichiringer Weg Umibeu PPF Stadt, Investonen
167  Stasteinzans West S Umineu Stadt
16.8  Verkehrzienkung Gewsrsenstrisbe Schiler Stadt
17 Autaertang Kemstadt-Radisen
174 Allersheimer StraBe Begrirung 4R Stadt
172 SollingstraBe Begrinung 47 Stadt -
17.3  Firstenoereer Strafs Besrlirung  F4R Stadt
bE:} FRaacinle FuB-und Radwege Holzminde, DUMme Holzminde
181 'J-'enge'bram;Mﬁrlerre idstraBe - Rumahnalstrala F+R stadt
1B.2 Weg sntiang Hokminde bis Orisrand Erganzung L Stadt
iE.3 Weg entlang Hokminde in den Solling Erganzung Stadt
1B4  FuB- und Radwegeverbindung ARendorfer StaBe F+R Stadt
1B.3 Weg =ntiang Ddme Holzminds bis B457 Erganzung Stadt
1B.6  Weee DiTe Holzminge, Hasselbsch in dan Solling Erghrzung Stadt
15 WarkEhrrentiastung Innenstedt
151 Sdumgehuns parsiisl zur Sann Strate Stadt, NLSV
18.2  Innenstactzufabrt BdRe Il Stralie Stadt, NSV
18.3 Eshngueruns Eshnhofstrale-Sosnenbergstraiie F+R Stadt
20 EinzeimaBnahmen Wege und Verbindungsn
201 Wegstinnne Wessrmadaeg Ostufer PR Stadt EU
202 Wegstinnng Wessrmadaeg Wasthufer PR Stadt EU
20.3 Zugeng Inmenstack - Teiche - Bachtiler F+R Stadt

213 Regionalbuz-Ansindung verbeszem

i‘
it
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e Proername e Korten Forscrung
[ Offentl Wz und
entwickl.  Meubey Freirsum _ Rawm rfrastr. Stratezien e . HuB  F5 EuE  Euk  WEL Gfendl. jprivat
I T L
Sollngustschafien |
22 Landschaftspark Soling
221 Iremsrisrnong Waldlichtungen Neuaniage FHR Stactt, Forztvenw. EU
22.2 Sportangebote Gebdude Ausbey Stadht, Vereine EU
22.3  Erlednispfad Sandwiasche Flege FHR Stadt EU
22.4  barieratreier Auncwanderses Moors Pieze F+R Stdt EU
3 Entwicklung der Ortschaften
331 Parkund Schioss als Drizmithe Meunaus Heuanisgs Ttact | | Stadtumbay West
3.2 GasronomiEmngeoots im Zentnam mvastoreEn
233 Kirchplstz und Ereuzung sls Ortsmitte Silberborn Auferth. [ ] Stack | | Stadtumban West
234  aitsmatve Bnosendsissngenote A0 Nahwarsorpung Konzept rvastoren
23.5 Gesndhetsangebote konzentrienen mvestoren
236  Altengerechies Wahnen mvesioren
137 Bedefsperachie Kige und Schulertwichung Korzept Ttack -
23.8  Gestamung Ortseinginge umibeu Stadt
|
24 wirtschaftspolitk
241 Zusammensrteit SER-HAWK fir Veranstanungen SEET, HAWE
24.2  Einbindung HAWSE in Wirtschaftsiorderung Stadt, HAWE
24.3 Zusammenerteit Stedt-SE fr Seclungsentwickimng Stactt, Stiebel-Eltron
244  Fortoreicung Einzelhandeisentaickiungskonzept Stadt
245  Sbrabegizcher Dislog Standortanbwickiung Skmclt, Unkernahimen
28,6 Weitsrentwickiune Stancortprafil "Difte und Aromen™ Stadt, Unternahimen
23 Gfentlichieitsaroeit und Wirtschartsforderung
251 Mewsr Websuftritt Zukurfsstndort HOL h Stactt
23.2 Regionale WirtchaftstGrdenung mittieres Wesertal Stactt, Region
233  Kemmunale Wohnungs- und Ladenbdrse Stadt
34  Kemmunale jooborse Stadt
255 Filchanvormtsooiitik fir Seaeroesnsisdiung J Sttt
26 Sozint und Kufturpolitik
281 Sicherung schulische Angente [ | Ttack, Kreis
26.2 FRegionale Kooperstion Sport- und Freizefangebote Stadt, Nachoamn
26.3  Studie regionale Kcoperation Stralentheaesfestival Stacdt
264 Kukurforumiin der Altsiack Gabaude Stadit Stadbtumbay West
26.5 Touristische Kommunikation Stadpeschichte Schilear St
265 Tramsterstetie Dusl Carresr Mansgement F Stadt Sozisle Stadt
26.7 Gemeinvachiarbeit Freirsumentwickiung Stacht, Amendur . Arb. Amenitur fir Arbeit
27 Regionale Kooperstion
7.1 Ogtion Kommunale Sedieksreform Stach, Hachtamn, Land
7.2  LEndenibergrefende Regionalentwickiung Stach, Nieders,, NEW
27.3 Tourismusentwickiung mit NRY-Nachbarkoemmuren Stadt, Nachoamn
274 FRegionale Dachmarken - GErten, WESEMEnsissanos... Stactt, Region
7.3 Regjonale Initistve Groriumizs Verkehrsanoindung F Stach, Region
6 je Weserbensiand-Resionaie Stact, Nieders., NEW




Anhang 146
Abbildung 85 Anhang 2: Handlungskonzept (nach Prioritdten sortiert)
Quelle: Hoelscher/ Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

Ne._Projektname Instrumente Alcteure Fonderung

Bestands- Offentl. ‘Wege und
ntwickl Neubau Rzum Infrastr. Stratemien HE:  H +
Freimumvernetzamg |

1 Enbindung Weser in Stadtstnaictur

11 Aushau Wessrpromenade am Ostufer Bufenth. Wetthewerh Stack, WSA ULE

12 Sportbootanleger Innenstadt Anleger Stack, Versine

14  Mewordnune Uméeld JH Gebaude GebZude Aufenth. Stace, DIH

3 Tiler der Holzminde und Dirren Holzminde

3.2 Freireumwerbindung Holzminde bis Qrisrand Pilege Stack, ULB

3B  Freirsum Beneich Hellersche Mihle Neuznlage Stact, ULB

39  Engrinung Symrise-Sandorte PPP Stack, Untermehmen
|

3 Schaffung von attraktiven Wiohnlagen am 'Wasser

51 Umnuzungspotenzizie Gewerbefichen am Weserufer W' bau Stack, Untermehman

5.2  Erganzung und Neuordnung WerstaBe Weserai Wohnen Bauleitplanung Stack, Investoren

6 ‘Wohnungspotenziale durch Umbau im Bestand

64  Kommunales Firderprogramm Bestsndsentwicklung GebIude W' bau Stace Stactumbau West
65 Enfa rihausProgramm Geblude  Gebiude W' bau Stact

66  Qualitdesstandards Wohnungzhau Gebdude  Gebduce Wa'bau Satzung Stace

6.7 Entwicklung wohnungsnaher Sffentiicher Freirdume Stact

B Arrondierung Wohnbebauung Limkerecke

8.1 Ergénzung Siedlungsrand Sstlich Listhstraiie Wohnen Bauleitplanung Stack, Imeestoren

10 Interkommunzle Gewerbeentwicklung

101 Verirag Interkommunzles Gewerbegebiet Hi-5table Gewerbe Stack, Stadt HY

102 Korzepbentwicklung IK Gewerbegebiet HOL-Bevemn Gewerbe Stact, Gem. Bevern

103 Abstimmung FEchenentwicdung Gewerbe, Einzeth. EH Stace, Machbarn

104 Abstimmung Wirtschaftsfiardenung HOL-HE-Bewern Gewerbe Stack, Machbarn

12 Enzelmaiinzhmen Siedlungmentwickiurg

121 ‘Wohnen und Arbeiten Flirstenberger Bahnhofstrale Woshrh, Stack, lnvestoren

122 Generationensohnen alte Post Wohnen Wetthewerh Stack, lnvestoren

123 Seandortentwicklung Campe-Gyminssivm Geb3ude  Schule Westbewerh Stade, Kreis

124 Bauliche Amondierung Standort HAWE Gebaude  Hochzch. ‘Wetthewerb Stack, Kreiz, Land
N

13 Stadteinginge Altstadt

133 Verkehrsbervhigung Haarmannplatz Bufenth. ‘Wetthewerh Stace, MLSWV Stactumbau West
134 Meusesizitung Brildoenkopf Weserbriicke Oberne Strafe Bufenth. Stact

14 Saduihouete

141  ZusSnge Altstack-Weserufer Bufenth. F+R Stact Stactumbau West
142 Mutzungs- und Gestaltuneskonzept Wesenufer Korzept Stact

15 ‘Weiterentwiddung Altstzdt

152 Unterstitzung Meus Einzelhandelsanzebate EH EHEK Stade, Investoren

153 MeweHotel und Gastronomieangebote Gazro Imvestonen

154 Zelgruppenspezifische Wohnungsangebote ‘Wohnen Imvestoner

155 Enrichitung Baro Bestandsentwicklung ‘Wohnen Stact Stactumbau West
156 Leerstandsmanmzement Einzelhandel EH Stact Sociale Stadt
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o P Kasten Faricrg
Bestands- Dffend. Wege und
entwickl.  Reubauw Freiraum Rzum Infrassr. Serategien HE H 4 Sffertl. privat

|

16 Seadteinginge Kernstace

16.1 Leitkonzept Stadteinginge Korzept Stact

16.3 Seadteingang Nordost Allersheimer Strafie Umbau PPP Stack, Investoren

16.6 Seadteingang 5Gd Lichtringer Weg Umbau PPP Stack, Investoren

16.8 Verkehrslenkung Gewerbebetriebe Schilder Stact

18  Radizle Fub- und Racwege Holzminde, Dirre Holzminde | | | | |

182 Wer entiang Holzminde bis Ortsrand Erganzuns Stack _

0 Brzelmalinzhmen Wegs und Yerbindungen

21 WegsfGhrung Wesermadweg Ostufer F=R Stack EU

203 Zugang Innenstadt - Teidhe - BachtSler F:R Stack

204 Ausschilderung Bad-und Fullweme Schider Stace

L | | |
211  Bahnhof barrierefrei und sicher Gebdude 08

2 Landschaftspark Salling

Z2.2 Sportangebote Gebaude Aushau Stact, Vereine EU

2.3 Erlebnispfad Sandwische Flege F+R Stact EU
|23 Entwicklung der Orischafien

3.1  Parkund Schioss als Ortsmitte Nevhaws Gebaude Reuanlage Stact Stactumibau West
3.3 Kirchplatz und Kreuzung als Ortsmitte Silberborn Bufenth. Stact Stactumibau West
234 slternative Einzelhandelsangebote fir Nahversorgung EH Korzept Irvestonen

23.7 Bedarfsgerechie Kiga- und Schulentwicklung Korzept Stack _

Strsteische Profekte |

24 ‘Wirtsachaftspolitik

242 Ernbindung HEWE in Wirtschaftsforderung

244 Fortschreibung Einzelhandelsentwicklungskonzept

245 Serategischer Dizlog Standortertwickiung

246 Weiterentwidkdung Sandortprofil "Difte und Aromen”

5 Offerttiichke itsarbeit und Wirschafisfdnderung

251  Meuver Webauferitt: Zukunfrsz=zndort HOL Stact

5.2 Regionale WirtschaftsfGroerung mittieres Wesertal Stack, Region

5.3 Kommunale Wohnungs- und Ladenbdrse Stact

¥54 Kommunale lobbdrse Stace

26 Sazial- und Kulturpolitk

26.1 Sicherung schulische Angebote Stack, Kreis

26.6  Transferstelle Dual Carreer Mansgement Stack Sociale Stack
7 Regionale Kooperation

7.2  Landeribergreifende Regionzlentwicklung Stack, Nieders,, MRW

274 Regionale Dachmarken - Girten, Wesenmenzissanoe. Stack, Region

275 Remionale Initistive Grofriumigpe Verkehrsanbindunz Stack, Remion
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o e Keeen Forderrg
Bestands- Osfentl. ‘Wege und
entwickl.,  Meubau Freiraum Raum Infrastr. Strategien HE A+ privat

a:
Fi
I?-

| Freimumernctzeg .« N |

1 Einbindung Weser in Stadtstruictur

13  Aufwertung Aven nSndlich Innenstact Flege Stack, ULB

16 Geszitung Stahler Ufer Pleze Stack, Versine

3 Taler der Holzminde uind Diirmen Holzminde

31 Freirsumwverbindung Miihlenfeld- Rumohrtalstralie Alles Stace, ULB, Unterm.

33 Freireumverbindung Holzminde in den Solling Plege Stack, ULE

35 Freirmumverbindung Altendorfer Strale Allee Stack, ULB, Unterm.

3.6 Freirsumverbindung Ddrre Holzminda bis B497 Pleze Stack, ULB

e m—— I

-1 ‘Wohnungspotenziale durch Umbau im Bestand

61  Bestandsanalyse Poterzialfféchen Innenstacirand W bau Stace Socizle Stact
6.2  Bestandsanalyse Potercialffichen Kemstacdtrand W' bau Stace Stactumbau West
6.3 Fortschreibung Leerstands- und Brachfiachenkataster W bau Stact

7 ‘Wohnen am Rand der Bachtiler

7.1 lige Bestandserganzurgen Dirre Holzminde Wohnen Stack, Imvestoren

7.2 lige Bestandserganzurgen Holzminde Wohnen Stack, Imvestoren

7.3 Arrondierung im Bereich Goseberz Wohnen Stack, Imvestoren _

g Arrondierung Wohnbebavung Limkerecks

E2  Bedarfsgerechte Entwicklung siidlich BBS Wohnen Bsuleitplanung Stack, Investoren _

9 Erschiiefung BahnfEchen

81 Gewerbeentwicdung Sstlich Bahnhof Handhw. Bauleitplarung Stack, DB, Investoren

8.2  Gewerbeentwicklung am Ringlokschuppen Gebude DL Hanow. Bauleitplanung Stack, DB, Investoren
|11 Okologischer Gewerbepark Biite || | | | | |

111 Pfiichtenhed: Shologjzche Standarcs Gewerbe Stace [ |

12 Enzelmaiinzhmen Siedlungsentwicklung

125 BaulldvenschliieBung Ahsisadt und Alistadtrand Waohnen Stack, lnvestoren

126 Studie Mustersiediung Energiesffizienz Korzept Stace, Stiebel-Eitron
8 8 _________________________________|
13 Stadteinginge Alistadt

131 Meugesizliung Goldener Winkel Umbau Stact

132 Meuzestzitune Kreuzung Nord- Karistrale Urnbaiu Stact

15 ‘Wsiterertwiddung Altsezadt

151 Generationengerechter Umbau Sffemtlicher Raum Gestaltung F-R Stact _ Stactumibau West
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o o Kesten Farderg
Bestands- Osfentl. ‘Wege und
entwickl. Neubau Freiraum Rzum Infrastr. Strategien H+  H + affentl. privat

16 Seadteinginge Kernstack

164 Stachteingang Ost Scollingstralie Urrbay Stact [

18 Radizle Fu- und Radwege Holzminde, Dirre Holzminde

181 ‘Wegeverbindung Mihlenfeldstrafe - Rumohrizistrale FzR Stact

18.3 'Wegentlang Holzminde in den Solling Erganzung Stact

184 Ful- und Radwegeverbindung Altendorfer Stralfe F=R Stact

18.5 'Weg entiang Dirre Hokminde bis B297 Erganzuns Stact

19 Verkehrsentlastung Innenstadt

193 Bahngueruns BahnhofstraBe-Sparenberpsiralie FzR Stact _

1 QPN

21.2 Korceptstudie Hakepunkt LiebipstrzBe Stace, DB

21.3 Regionalbus-Arbindung verbessem Stack, DB

|___ Soligortcheften o | |

22 Landschaftspark Solling

221  Inszenierung Waldiichtungen Keuznlage FeR Stack, Forstverv. EU
224  bamiersfreier Rundwandenwes Moore Pilege F&R Stact EU
3 Entwicklung der Ortschaften

23.1 Gastronomieangebote im Zentrum Gasro Irvestonen

235 Gesundheitsangebote konzentrieren Gebdude Imvestonen

236 Attengerechtes Wohnen Gebdude Irvestonen

I35 Gestalung Ortseinginge Urnbau Stact |

24 ‘Wirtsachaftspalitic

2.3 Zusammenarbei Stadi-5E fir Siedlungsentwicklung Stack, Stiebel-Eitron _

26 Sowial- und Kulturpaliti

26.2 PRegionale Kooperation Sport- und Freizeitangebote Stack, Machbarn

26.3 Studie regionzle Kooperation Straifenthesterfestival Stace

264  Eubturforum in der Altstadt Gebdude Stack Stactumibau West
26.5 Touristische Kommunikation Stadizeschichte Schilder Stact
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 Prioricie [l inswrumenee Akxzure Kasten Fonderung
Bestands- Ofentl. ‘Wege und
entwickl.  Neubau Freiraum Raum Infrastr. Serategien H H o+ Gffemtl. privat

1 Einbindung Weser in Stadtstruictur

15 Arlaee Freizetiandzchatt sidlich JH F=ht Stact Versine |

z Werkniipfung Landschaftsraum - Siedlungzbereich

21  Grircug Nord am Friedhof Pflege F=R Stace, ULB

221  Grinzug Ost Bake Il porzllel zur Bahmtrasse Neuznlage F+R Stace, ULB

13 Fortsezung Grinzug Ost in Richtung Innenstadt F+R Stact

3 Taler der Holzminde und Didrren Holzminde

34  Freimumverbindung Bereich Papiermihle Neuznlage Querung Stack, ULB, Untern.

3.7 Freimumverh. Dime Holzminde, Hasselbach in Solling Pilege Stack, ULB

4 Anbindung und Aufwertung Staadtpark

41  Anbindung an die Kernstadt Enganzung Stact

47 Aufwertung Stadtpark Fflaze Enginzung Stact, Sporconen

43 Meugestzitung Waldbihne Feuznlaze Stact, Sporconen

44  Parkplize und Beschilderung Enganzung Stact

45 Regjonales Veranstahungskonzept Tourismus Stack und Nachbarn

e re— I I

16 Stadteinginge Kernstac:

16.2 Sswadieingang Nord Nordstralie Urnbau Stact

16.5 Swadieingang Sidest Rumohrizlstrale Urnbau Stact

16.7 Scadteingzng West Stahls Urnbau Stace

17 Aufwerturg Kernstadt-Radizlen

171 Allersheimer Strafie Begrinung F-R Stact

17.2 Solingztralie Begrinung F-R Stact

17.3 Fiirstenbergper Strolle Besrinuns | F=R Stact

18 Radizle Full- unid Racwege Holzminde, Dirre Holzminde

18.6  'Wepe Dirre Holzminde, Hasselbach in den Solling Erganzung Stact _

13 Verkehrsentlastung Innenstadt

191 Sidumgehung parallel zur Bahin Serzlie Stact, MLV

192  Innenstadtaufahrt Bllte || Seralle Stack, MLSV

0 Enzelmaiinzhmen ‘Wege und Yerbindungen

H.2  Wepefiihrung Weserradwer 'Westufer F+R Stact _ EU
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(N Projelmeme [l Beustrine der Maflnzhmen

 Prioeiese ____| Akzeure Kosten Féndenung
+H+  H Gifferl.
Strabegiscie:

4 ‘Wirtsachaftspolitik

241  Zusammenarbei Sadt-HAWE filr Veranstaltungen Stact, HAWE _

5 Offentiichieitsarbeit und Wirtschaftsfrderung

25.5 FlRchenvorratspolitk fir Gewerbeansiedlung Stacs _

26 Sozial- und Kulturpaltik

26.7 Gemeinwohlarbeit Freiraumentwicklung Stack, Amentwr £ Arb _ Bpertur fir Arbeit

b Regionale Kooperstion

271 Option Kommunale Gebistsreform Stac® Machbarn, Land

113  Tourismusentwickiung mit NRW-Nachbarkommunen Stadt, Machbam

176 Strategie Weserberzland-Regionsle Stack, Mieders., NR'W




